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Tapajós河流域毗邻名为Sawré Muybu的原住民土地，这里是巴西帕拉州Munduruku人的家园。巴西政府计划在该地区修建43
座水坝。其中最大的水坝São Luiz do Tapajós将对原住民和沿河社区的生活产生影响。这样的水坝对亚马逊脆弱的生物群落造
成威胁，因为这里的河流是植物物种再生和散播以及本土植物群生存的基础。太阳能和风能等可再生能源才是决定巴西能源未
来状况的关键。©罗热里奥·阿西斯(Rogério Assis) /绿色和平组织

本报告是2020年12月发布的英文报告
《Beef, Banks and Brazilian Amazon》的
中文翻译。若有关信息有所出入或者不够
清晰，敬请参阅英文报告原文。
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> 	全球见证(Global Witness)的一项调查显
示，仅 在 亚 马 逊 地 区 的 一 个 州，牛 肉 巨 头
JBS、Marfrig和Minerva就在三年时间里共
计从379个牧场采购了牛，这些牧场的毁林面
积达2万个足球场。

> 	这几家公司没有对毁林面积达14万个足球场
的其他牧场进行监测，检查他们是否遵守了
不毁林承诺。

> 	国 际 审 计 机 构 D N V - G L 和 均 富 ( G r a n t 
Thornton)的评估存在缺陷，他们声称这几
家公司遵守了承诺，但全球见证能揭露出他
们的评估结果严重存疑。

> 	 德意志银行(Deutsche Bank)、桑坦德银行
(Santander)、巴克莱银行(Barclays)、法
国巴黎银行(BNP Paribas)、荷兰国际集团
(ING)、汇丰银行(HSBC)等世界知名金融机
构不顾这些公司面临倒闭的警告，继续为其
提供资金。

亚马逊貘据称是地球上最原始的哺乳动物，历经数百
万年而没有改变，1 有“森林园丁”之名。2 它们以草木为
食，再将种子带到数英里之外，让树木蔓延开来。3 随着树
木的生长，它们与根、真菌和细菌组成的地下网络相联，4 
经过近5亿年形成一张森林大网5，通过这一网络交换养分
和抗生素保护，并将碳储存在树干和土壤中。6 树枝为无
数物种提供了栖身之所，7 而树叶则释放出水蒸气，在空
气中形成巨大的水河，再形成云，然后在数千英里之外形
成降雨。8 一些科学家估测，亚马逊的地质历史有2500万
年。9 然而现在，这个极其复杂和古老的生态系统正受到
一种数量远超貘的动物的威胁：普通的牛。10

亚马逊地区的一个养牛场，正在把牛分开。©法比奥·纳西门托(Fábio Nascimento) /绿色和平组织

亚马逊貘因能传播种子而被称为“森林园丁”。©绿色和
平组织 /约翰·诺维斯(John Novis)
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停止将雨林转变为生产牛肉的牧场，可以将巴西的
农业碳排放量减少69%，11 这有助于减缓12第六次物种
大灭绝13，并维持对气候降温至关重要的碳汇。14 15 但正
如全球见证这份新的调查报告显示，从牧场主到跨国牛肉
贸易商及其背后的欧美审计机构和国际金融机构以及监
管他们的政府等一系列行为者，要么在破坏亚马逊雨林，
要么做得不够，要么视而不见。更为糟糕的是，其中一些破
坏还涉及对原住民和无地居民的人权侵犯。除非这些问题
得到解决，否则世界最大的热带雨林将面临不可逆转的破
坏。转折点16 

巴西最大的三家牛肉公司17是JBS, Marfrig和Min-
erva。上世纪90年代，它们还是规模相对较小的公司18，
但本世纪头十年后期，在巴西政府的大力资助下，它们崛
起为全球巨头。19 2017年，Marfrig和JBS的高管20卷入了
不断蔓延的“洗车”(Car Wash)事件，这是巴西有史以来最
大的腐败丑闻之一。一名JBS高管承认向1829名政界人士
行贿，金额超过1亿美元。21 同时，Marfrig所有人马科斯·
莫利纳(Marcos Molina)在公司一名员工被控行贿后，支
付了1900万美元的赔偿金。22 2017年，Minerva的一家屠
宰场因涉嫌贿赂巴西农业部检查人员而受到调查——该
公司则表示，其员工没有被控告23，而且公司全力配合了调
查。24 然而，这些事件似乎都没有影响到他们的业务。

仅2017年一年，这三家牛肉公司就宰杀了共计1800
多万头牛。25 他们的屠宰量占亚马逊地区的40%以上26，
出口量占巴西牛肉出口总量的64%，产品销往欧盟、美国
和中国市场。27 牛成了他们的摇钱树。2018年，这三家公
司的毛利润合计超过80亿美元。28 这三家公司并不饲养
牛，而是从数千个独立牧场采购。这份调查可以发现，这个
产销网络的某些部分与热带森林遭毁有很深的牵连。

触目惊心的毁林问题

全球见证调查了这三家公司在帕拉州(Pará)的业务。
帕拉州是亚马逊地区的第二大州，其面积超过法国、西班
牙和葡萄牙的总和。29 30 31 2017年至2019年，JBS至少从
327个有毁林行为的牧场采购了牛，Marfrig从89个有毁林
行为的牧场采购了牛，Minerva从16个有毁林行为的牧场
采购了牛。巴西政府的卫星数据显示，这些牧场清除了面
积达2万多个足球场的森林，32 所有这些毁林行为都是非
法的。33 这违反了三家公司不从这些牧场采购的法律义
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上图： 2017年至2019年间帕拉州向JBS、Marfrig和Minerva供应牛
且包含非法被毁林地的379个牧场的分布图。下图：2016年至2019
年间与牛肉公司供应链相关的“间接供应商”的分布图。

务，因为这些牧场没有获得授权采伐森林的相关许可证。

更糟糕的是，这几家公司的直接供应商还从其他牧
场——即所谓的“间接供应商”——采购了牛。卫星数据显
示，其中至少有4000个牧场含有被毁林地，面积相当于近
14万个足球场。34如果这些牧场的牛最终要被送到这几家
牛肉公司的屠宰场，根据其法律义务，他们本应对这些牧场
的毁林情况进行监测，并阻止这些牛进入自己的屠宰场，

https://www.dropbox.com/login?cont=https%3A%2F%2Fwww.dropbox.com%2Fhome%2FJBS%2520ranches%3Ffile_subpath%3D%252FJBS%2Branches%26preview%3DJBS%2Branches.7z
https://www.dropbox.com/sh/de1sdcg4o8qhyqc/AAAmWrkoDqmPMBBZ-uHJZEP-a?dl=0
https://www.dropbox.com/sh/de1sdcg4o8qhyqc/AAAmWrkoDqmPMBBZ-uHJZEP-a?dl=0
https://www.dropbox.com/sh/phnumh7ozgv43zn/AACUt5Z5SqaSsL7aQJxKgVdea?dl=0


但他们却没有这么做。本报告中的六个案例研究说明了
JBS、Marfrig和Minerva如何在数年时间里从非法毁林的
牧场采购牛。一些牧场被国家机构指控犯有破坏环境罪、
掠夺土地、非法使用原住民土地甚至暴力行为。而这几家
牛肉公司否认了所有的指控。

全球见证的调查也让人对挪威大型审计机构DNV-GL
及其美国竞争对手均富所做审计的真实性产生了怀疑，他
们多次声称JBS、Marfrig和Minerva遵守了自己的承诺。
但他们却没有发现大量从毁林地区采购的案例。审计人员
声称他们受制于交给他们的审计方法，以此推脱指责。

而承诺过不毁林的标志性银行却继续支持这几家牛
肉公司，尽管多次警告过这几家公司可能会倒闭。35 全球
见证此前的研究发现，JBS、Marfrig和Minerva在2017年
至2019年获得了超过90亿美元的投资和贷款，这些投资和
贷款由250家金融机构促成或提供——其中41%来自总部
位于美国和欧盟的银行和投资机构。德意志银行、巴克莱
银行、桑坦德银行、汇丰银行和摩根士丹利等家喻户晓的

银行都搭上了牛肉企业全球崛起的顺风车。36 仅在2020
年3月，就有30家来自中国大陆和香港的进口商、11家来
自欧盟的进口商和1家来自美国的进口商从这几家公司购
买了牛肉产品。37 沃尔玛38、家乐福39和汉堡王40都是近期
往来过的客户。这几家公司与毁林问题的持续关联暴露出
他们没有进行充分的尽职调查，考虑到牛肉巨头们的过往
记录以及众所周知的巴西出口牛肉涉及的毁林风险，这一
点尤其令人震惊。连带千里之外的消费者和银行开户人也
被卷入了亚马逊悲剧的风险之中。

更为糟糕的是，欧美的法律缺位意味着，银行、投资机
构、信用评级机构、进口商和超市在为牛肉公司提供服务
或与之做生意前，没有法律要求他们对毁林问题进行任何
尽职调查。

您将读到的这份披露报告表明，依靠不受监管的私营
部门和自愿性的不毁林政策，并不能解决森林破坏问题，
反而可能导致亚马逊雨林永久消失。41 还存在另一种选
择。英国和欧盟成员国目前正在考虑出台新的法律，要求
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根据巴西国家空间研究所的数据，2020年亚马逊地区被烧毁的森林面积创下了新高。 
图片来源： 拉罗·德·阿尔梅达(Lalo de Almeida)
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企业（包括金融机构）在其供应链和投资组合中消除毁林
行为。这也向牛肉公司以及支持他们的金融机构发出了一
个明确的市场信号，即预期正在改变，中美等国政府也将
密切关注事态发展。无论是为了亚马逊，还是依赖亚马逊
生存的人类和物种，都应该做出这样的选择。

亚马逊雨林遭破坏

据估计，巴西亚马逊地区70%的被毁林地现在都是养
牛的地方，42 这让巴西拥有世界第二大牛群。43 巴西的牛
比人还多，44 其中40%在亚马逊地区，45 全都由约39万个
牧场饲养、买卖。46 据报道，仅巴西的牛肉生产就构成整个
拉丁美洲毁林排放的主要驱动因素。47 据世界资源研究所
(World Resources Institute)估算，2002年至2018年间，
巴西亚马逊地区有2000多万公顷的原始热带森林消失。
这种破坏相当于一片面积几乎与英国相当、有数百万年历
史的森林在短短16年内被毁殆尽。48 去年，亚马逊大火震
惊了全球观众，巴西的毁林面积达到了2008年49 以来的新
高——2020年的情况会更糟。50 博尔索纳罗(Bolsonaro)
政府已经削减了用于森林保护和环境执法的资金，并取消
了对原住民土地的承认，削弱了森林保护工作。51

2009年，绿色和平组织巴西分部(Greenpeace Brasil)
揭露了巴西牛肉公司经常从涉及毁林问题的牧场采购
牛。52 因此，JBS、Marfrig和Minerva53 承诺(以下简称绿
色和平协议)，不会从2009年10月后有过毁林行为的、被巴
西环境监察机构Ibama列入禁止采购区的、与受保护的土

地或原住民社区土地有重叠的牧场采购牛。他们还承诺，
不向被检察官指控有掠夺土地行为的牧场主采购。54 这
些协议旨在迫使这三大巨头利用其商业实力阻止任何供
应商毁林。

同年，这几家牛肉公司开始与亚马逊地区帕拉州的
联邦检察官签署平行协议(以下简称检察官协议)，并扩展
到马托格罗索(Mato Grosso)和阿克里(Acre)等州，55 以
此为交换，逃避对其违法行为的起诉。56 这些协议要求
JBS、Marfrig和Minerva57 不得从2008年7月22日之后有
任何非法毁林行为的牧场采购牛。因此，十多年来，这三
家牛肉贸易商有两套类似的不毁林承诺，一套是自愿性
的，另一套是有法律约束力的。这一安排为JBS、Marfrig
和Minerva提供了一个对进口商和金融机构完美的机敏
回应。

但如何核实这些公司是否遵守了自己的承诺呢？审计
机构站了出来，通常是国际会计或合规事务所。这些巨头
机构会提供一种西方认可，证明这三家公司没有采购有问
题的牛，藉此向支持他们的银行和投资机构发出信号，可
以为他们提供资金。

全球见证现在揭开了这几家巨头公司供应链的真
相——并揭露了漏洞百出的审计为其提供了证明合规运营
的报告，而牛肉公司背后的金融机构对供应链和报告都没
有进行充分的审查或提出质疑。
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巴西的牛比人还多。©绿色和平组织 /丹尼尔·贝尔特拉(Daniel Beltrá)
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JBS：违背承诺

JBS被认为是世界上最大的牛肉公司，58 2017年占
巴西肉牛屠宰总量的30%59，每年从亚马逊地区的数千
个牧场采购牛。60 2019年所报告的毛利润超过56亿美
元，61 在全球拥有20多万名员工。62 JBS在确保牧场主
保护森林方面发挥着重要作用。起初，它的承诺似乎奏效
了。63 2012年，亚马逊地区的毁林面积降到了八年来的
最低水平，政府在此期间也采取了各种措施来解决这一
问题。64 就在协议签署前不久，36%的JBS供应商有过毁
林行为——但到了2013年这一比例下降到了4%。65 截至
2014年，JBS报告称，已将2259家牧场从其供应商名单中
剔除。66 英国会计师事务所BDO的审计发现，在2011年
至2015年间，JBS平均只有0.27%的肉牛采购违反了绿色
和平协议。67 当挪威审计机构DNV-GL接手审计合同时，
发现在2016年至2018年间，所分析的26306例肉牛采购
中，仅有4例违反协议。68 在其2018年《年度可持续发展报
告》(Annual Sustainability Report)中，JBS宣称：“公司取
得了自2014年开始审计以来的最佳成绩，99.99%的采购
遵守了承诺。” 69 更妙的是，在其2019年可持续发展报告
中，JBS宣称“100%遵守了”其对绿色和平组织的承诺。70

在DNV-GL自己的网站上，有这样一条标题:“DNV-GL
的报告证明，该公司[JBS]遵守了绿色和平协议，进行了负
责任的原材料采购。” 71 2018年，帕拉州联邦检察官办公
室(Federal Prosecutors Office of Pará)公布了DNV-GL对
JBS 2017年的审计结果，审计发现JBS 100%合规。72

但全球见证的调查对JBS声称的合规提出了严重质
疑。调查结果还对DNV-GL的审计提出了质疑，也对银行、
投资机构、超市和进口商未能坚持充分的尽职调查所需的
供应链透明度提出了质疑。

我们做了什么

全球见证获取了2017年、2018年和2019年JBS从帕
拉州拿到的所有活牛运输许可证。联邦政府为了卫生控
制，要求在全国范围内运输活牛时提供这些文件。它们展
示了牛从出生到屠宰的活动轨迹。全球见证使用这些公开
的文件来确定JBS所有肉牛的原产地牧场，然后使用州数
据库获得这些牧场的边界。再用这些数据与政府卫星数据
相叠加，检查毁林情况。

全球见证的调查人员与巴西非政府组织Imazon合
作，分析了毁林是否发生在2008年7月和2009年10月之
后。这两个截止时间分别是在与帕拉州检察官、绿色和平
组织的协议里定下的。73 然后，用陆地卫星(Landsat)和哨
兵卫星(Sentinel)图像进一步检查是否发生了毁林行为，
并消除任何误报。最后，全球见证在Imazon的帮助下对发
布森林采伐许可证的帕拉州和联邦数据库进行核实，以确
定牧场的采伐行为是合法还是非法。根据巴西主要的森林
法规——《森林法》(Forest Code)，想要在自己的土地上采
伐森林的农村生产者必须获得这一许可(称为Autorizacao 
de Supressao de Vegetacao)。根据该法的第5章第26条
规定:“在公共和私有土地上，为了土地的其他用途而抑制
原生植被的生长，必须……得到主管国家机关的事先授
权。”帕拉州经授权签发这种许可证的主管国家机关是特
别环境秘书处(the Environmental Secretariat，以下简称
SEMAS)。该法第1条第A1款将“原生植被”一词定义为“森
林和其他形式的原生植被”。此外，巴西还有一项关于与环
境相关的违法行为的联邦法令(Federal Decree)，其中第
43条规定，“未经主管机关授权，破坏、损害森林或其他形
式的植被”属于行政违法行为”。因此，根据该法，如果没有
获得采伐森林的授权，就被认为是一种违法行为(详见方
法部分)。这是一个非常缜密、谨慎的过程。

全球见证的调查显示，仅在2017年，JBS就从至少177
个包含被毁林地的牧场进行了采购，74 Imazon发现所有
这些牧场的毁林行为都是非法的。75 然而，在DNV-GL的
审计中，这些案例没有一个被列为违反检察官协议或绿色

JBS是世界上最大的牛肉公司之一。卢克·夏勒特(Luke 
Sharrett)/彭博社(Bloomberg)，来自盖蒂图像(Getty Images)

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:tbcz92LdZbAJ:https://www.semas.pa.gov.br/2018/10/31/lei-no-5-752-de-26-de-julho-de-1993/&client=firefox-b-d&hl=en&gl=uk&strip=1&vwsrc=0
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:tbcz92LdZbAJ:https://www.semas.pa.gov.br/2018/10/31/lei-no-5-752-de-26-de-julho-de-1993/&client=firefox-b-d&hl=en&gl=uk&strip=1&vwsrc=0
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:tbcz92LdZbAJ:https://www.semas.pa.gov.br/2018/10/31/lei-no-5-752-de-26-de-julho-de-1993/&client=firefox-b-d&hl=en&gl=uk&strip=1&vwsrc=0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm
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和平协议的行为。76 2018年，JBS从231个有毁林行为的
牧场进行了采购，据Imazon称，所有这些毁林行为都是非
法的。而且，DNV-GL的审计还认为，这些采购100%遵守了
绿色和平协议。 77 (对检察官协议当年遵守情况的审计报
告尚未公布。)对2019年这两项协议遵守情况的审计结果
都尚未公布。但全球见证透露，2019年，JBS从至少204个
包含被毁林地的牧场采购了牛，据Imazon称，所有这些毁
林行为都是非法的。78 据估计，这些牧场导致了1.7万公顷
雨林消失。79 如需查看在每个牧场发现的毁林证据，请访
问此链接。

当向JBS提出这些指控时，该公司回应道，在所有案例
中，公司都是有正当理由从这些牧场采购的。对于这327起
案例，JBS声称：在40%的案例中，所涉及的牧场正逐步符
合巴西的《森林法》，因此根据协议可以向其采购；在22%
的案例中，全球见证所发现的毁林面积低于6.25公顷，因
此根据2020年为实施检察官协议而制定的附件，从这些牧
场采购是适当的；在21%的案例中，可以修改土地边界使
相关牧场符合其协议；而还有6%的案例，其内部系统没有
登记过从这些牧场进行的采购。JBS还声称，在6%的案例
中，他们的肉牛采购是在全球见证发现毁林之前进行的。
对于其余案例，JBS试图证明其肉牛采购的正当性，声称
这些牛是根据2020年制定的一项协议附件采购的，该协
议附件旨在监测牧场遵守协议的情况，但在我们设定的调
查期间内(2017年至2019年)还没有这一协议附件。只在一

个案例中，该公司承认了他们是从一家不合规的牧场采购
的，但将此归咎于巴西森林监察机构Ibama网站的错误。

全球见证对上述每种解释进行了评估，发现其中任何
一种都不能构成JBS各项声称内容的理由，并坚持最初的
指控。JBS提供的许多理由缺乏连贯性，而且相互矛盾。如
需了解关于JBS的各项理由以及全球见证对上述每一项
的反诉的更详细分析，请访问此链接。

一步之遥

但这些仅仅是JBS进行直接采购的牧场。JBS还应对
其他一些牧场进行监测，在将牛卖给JBS的直接供应商之
前，是这些牧场在育种、饲养，直接供应商再将牛育肥，然
后卖给JBS。在签署2009年绿色和平协议的两年内，JBS
有义务证明80 “其供应链中不存在含被毁林地的‘间接供
应商’”。检察官协议还要求，JBS不得从有非法毁林行为
的育种、饲养和育肥牧场采购牛。81 但正如DNV-GL对绿
色和平协议遵守情况的审计报告所指出的，JBS未能对这
些供应商进行监测，无法证明他们没有毁林。82 全球见证
替他们做了本应做的工作。

在2016年至2019年间向JBS的直接供应商出售牛的
所有间接供应商中，约有3,270家在2009年1月之后毁掉
了据估9.8万公顷的森林(详见方法部分)。JBS本应对它们
进行监测，如果发现它们不遵守检察官协议，则应将其从

巴西森林监察机构(Ibama)提供的亚马逊毁林最严重地区的图片。图片来自Ibama

https://www.dropbox.com/sh/yrut79alln6f1ff/AAC_AYzvwQMGwFI_TWZ-AycWa?dl=0&file_subpath=%2FJBS+ranches&preview=JBS+ranches.7z
https://documentcloud.adobe.com/link/track?uri=urn:aaid:scds:US:3023848c-acd7-400a-a4fb-ee3c24f8d807
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供应链中剔除。JBS还应对自己2940个间接供应商遵守绿
色和平协议的情况进行监测，因为这些牧场在2009年10
月后的毁林面积超过了8万公顷。83 但正如DNV-GL所述，
这并没有发生。84 这些调查结果让JBS声称的99%、100%
遵守绿色和平协议、检察官协议显得可笑。

当向JBS提出这些指控时，他们表示，公司于2020年
9月23日宣布了绿色平台(Green Platform)计划，并声称
该计划在使用“区块链技术方面具有突破性意义，这一技
术将能让社会环境监测扩展到生产链的其他环节”，包括
间接供应商。然而，在审查了这项计划后，该公司声称监测
工作要到2025年才能完成。鉴于JBS自2011年起85 就应该
对所有的间接供应商进行监测，这实际上是承认了长达14
年的不监测。更糟糕的是，这一计划缺乏细节，也不清楚该
公司是否会阻截它所发现的不遵守承诺的间接供应商。这
项计划还缺乏透明度，因为没有邀请民间社团进入JBS将
用来监测间接供应商的系统来查看它是否确实遵守了协
议。最后，该公司希望其他人也为它承诺过的在该计划上
投入的资金做出贡献，希望别人为十年前自身可以而且应
该采取的行动买单。86

JBS还以供应链缺乏透明度为由，为自己没有监测间
接供应商而辩护。2018年，DNV-GL重复了JBS的的说法，
称其无法监测间接供应商，因为“只有在完全获得所有(
活牛运输许可证)的情况下才能做到这一点”。该公司还声
称，这些文件“并非公开文件，仅供农业部使用”。87 然而，
全球见证委托进行的一项法律分析发现，活牛运输许可证
是可以公开获取的(详见方法部分)。汇丰银行一份遭泄漏
的文件，详细说明了该行对JBS未能监测间接供应商的担
忧，还援引了美国一个名为“国家野生动物联盟(National 
Wildlife Federation)”的保护组织委托出具的一份类似的
法律意见。意见指出，活牛运输许可证“是公共信息系统，
在使用这些信息系统帮助改善巴西牛业供应链的可追溯
性和毁林情况监测方面没有任何限制。” 88

因此，根据各种法律意见，只要JBS愿意，它可以获得
和使用活牛运输许可证来监测其间接供应商的毁林情况，
也可以要求直接供应商向它提供这些许可证，以此作为采
购条件。像Imazon这样的巴西非政府组织也呼吁国家让第
三方尽可能容易地获取这些文件，以便改进问责制。89  当
向JBS提出这些问题时，它否认这些许可证是可以公开获
取的，称许可证“现在没有，也从来没有公开过”，并断言

JBS无法使用全球见证用于获取许可证以监测间接供应商
的网站。JBS似乎在削弱活牛运输许可证作为一种公共数
据来源的重要性，然而十年来却也没有提出任何替代方案
来收集自己的数据并承诺供应链的完全透明。

这样做的结果是，JBS有效地掩盖了自己的有害行
为，而无需对过去十年未能监测间接供应商的行为承担任
何责任。 

亚马逊雨林是世界上生物多样性最丰富的雨林之一，还有更
多物种尚未被记录在案。©瓦尔德米尔·库尼亚(Valdemir 
Cunha) /绿色和平组织



亚马逊心脏的破碎
著名民族植物学家马克·J·普洛特金(Mark J. Plot-

kin)指出，亚马逊雨林是一个生物奇境，蕴藏着令人匪夷所
思的奇妙生物。这里有吃树的猫鱼、吸血蝙蝠和吸血鱼、粉
色河豚、四英尺长的蚯蚓、老鼠大小的猴子、吃鱼的猴子、
在水上奔跑的蜥蜴、游泳的树懒、巨型无腿两栖动物、像被
咬掉了一半的树叶的昆虫、扁平如煎饼的青蛙。90

然而，这种无与伦比的生物多样性现在正受到人
造草场单一作物的威胁。帕拉州São Félix do Xingu
市就是这样一个地方。这个地区比奥地利还大，并且91

包含了被称为“亚马逊心脏”的密林地带Terra do Meio92。93 
这里的保护区和河流交错，是许多原住民的家园，外界对这
一地区的生态知之甚少。94 95 然而，该地区也因毁林问题而
臭名昭著，96 这里拥有巴西最大的牛群之一，97 保护区的
边界上遍布着牧场。98

2017年至2019年间，JBS至少从São Félix do Xingu
市109个有毁林行为的牧场进行了采购，根据Imazon的
分析，所有这些毁林行为都是非法的。99 其中包括靠近
南部边界占地4,355公顷的Fazenda El Shadai(也拼作El 
Shaday)养牛场。

JBS的一家屠宰场在2017年全年从这个牧场采购
了398头牛。然而，巴西国家空间研究所(National Insti-
tute for Space Research，以下简称INPE) 100 的卫星数据
显示，该牧场内有两处在2015年和2016年发生过毁林行
为的热点区域，面积约为44公顷，相当于52个足球场。
据Imazon称，这些毁林行为都是非法的。更糟糕的是，在
2017年年中，也就是5月份的时候，Fazenda El Shadai被
列入了Ibama的禁止采购区地图101，因为该牧场有112公
顷遭非法采伐的森林被保留下来进行保护。102 103 在这些
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Área do Imóvel:  4355,96 ha 

 
Mapas comparativos de desmatamento 

 
毁林前的Fazenda El Shadai 毁林后的Fazenda El Shadai

Terras/BusCAR

位于亚马逊地区帕拉州的Sao Felix do Xingu

案例研究

牛肉、银行与巴西亚马逊雨林 11

数据1 数据2



禁止采购区，巴西环境机构Ibama经检查发现了非法
活动，并将这些活动列入了黑名单，JBS在从这些地区
采购前应该进行核查。牧场主甚至对Ibama的调查结
果提出上诉，但法官认为这毫无法律依据。104 然而，
牛肉公司却没有注意到这一点，并在当年12月违背协
议从牧场进行了采购。

2018年，JBS又从该牧场采购了366头牛，2019年
又采购了762头牛，多年来屡屡违反协议，但都没有被
DNV-GL的审计发现。105 2019年，JBS甚至为该牧场
颁发了一个奖项，以表彰其所生产的牛的质量——不
顾这是以牺牲亚马逊雨林为代价的。106

不仅如此，在Fazenda El Shadai向JBS出售肉牛
期间，该牧场还从三家间接供应商那里收购了牛，这三
家供应商的毁林面积总计达285公顷。107 这些牛可能
最终进入JBS的供应链，JBS本应对这些牧场遵守协议
的情况进行监测，但却没能做到。截至2018年6月，其中
一家间接供应商被列入了Ibama的禁止采购名单。108

另一家间接供应商Fazenda Nova Alianca在
2014年至2018年间一直是JBS的直接供应商，非法毁
掉了121公顷森林，违反了JBS签订的协议。从2018年
开始，JBS似乎停止了从这里采购。然而在2019年，这
个牧场把牛送到了Fazenda El Shadai, JBS没能对其
进行监测，无法确保来自Fazenda Nova Alianca的牛
没有进入其供应链。因此，这家曾经直接将牛卖给JBS
的不合规供应商，后来变成了间接供应商，它所产的牛
可能又被送到JBS的屠宰场。

在回应这一案例时，JBS承认了Fazenda El 
Shadai在Ibama的网站上被列为禁止采购区，但表
示该牧场没有被列入Ibama网页上可以获取的excel
表中，而JBS是使用这一excel表来阻截这类牧场的。
然而，这忽略了一个事实，即在Ibama检查之前，该牧
场就已经发生了非法毁林行为，而且该公司本可以也
本应该利用INPE的卫星数据检测到这一点，但却没有
这么做。此外，该牧场实际上出现在了Ibama网站109

上一份PDF文档的名单中，JBS本应该也可以进行查
阅，但也没有查阅。

这些就是JBS在亚马逊的心脏地带本该去做却没
有做到的事。

DNV-GL ——行为规范问题

2016年和2017年，DNV-GL代表绿色和平组织和帕
拉州检察官对JBS进行审计(费用最终都由JBS自己支
付)。DNV-GL的行为准则规定，必须避免“担当和提供任
何可能被视为对[其]服务的公正性和独立性构成威胁的
多重角色和服务”。特别是，我们不会对自己的工作进行
分类、认证或核实。” 110

DNV-GL需要回答的问题是，在这些审计中，它是否遵
守了自己的行为准则。

DNV-GL对绿色和平协议遵守情况的审计表明，2016
年111 JBS肉牛采购的合规率为99.97%，而同年对帕拉州
检察官协议遵守情况的审计显示，JBS有近20%的肉牛采
购不合规。112 因此，该公司在同一年对JBS供应链进行的
两次审计是存在很大差异的。当时，JBS因未能遵守检察官
协议而受到媒体的广泛批评。113 而JBS则声称，DNV-GL
对什么构成不合规采取了“保守”的观点。114

2017年，DNV-GL再次对JBS进行审计，发现它当年也
100%遵守了检察官协议。115 在一年的时间里，JBS似乎
显著改善了自己的合规率。然而，全球见证发现，2017年的
情况并非如此。

当向DNV-GL提出这一问题时，DNV-GL回应称，给它
的审计方法可能是造成这些差异的原因。根据审计人员
的说法，这种方法要求， DNV-GL只对2017年 JBS最大肉
牛供应商的前50%进行分析，而前一年则对100%的肉牛

审计机构在核实牛肉公司采购的牛不是来自有毁林行为的
牧场方面发挥着至关重要的作用。©玛丽齐尔达·克鲁普
(Marizilda Cruppe) / EVE /绿色和平组织

12
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采购进行了审计。然而，全球见证的调查显示，在被分析
的非法毁林的牧场中，至少有17个位列2017年JBS最大
供应商的前50%，占该牛肉公司当年被审计的采购总量的
近20%，但这些牧场没有被DNV-GL的审计列为不合规。116 
这一比例达到了该倡议分析的其他一些牛肉公司全部被
审计的采购量。117 而且，在上一年即2016年审计之后，
正是DNV-GL建议将审计样本量从牛肉公司肉牛采购的
100%降到更低的比例。118 这一建议对JBS有利，因为许
多不合规的案例在2017年没有被审计。当向DNV-GL反馈
这些指控时，它没有做出回应。在对同一家公司是否遵守
两项不同的协议进行审计时，DNV-GL是在担当和提供双
重角色和服务，这也可能违反了其行为准则。

该审计机构也是消费品论坛(Consumer Goods 
Forum, 简称CGF)的成员，119 CGF是由大型零售商、制造
商和服务提供商发起的一项全球性倡议，旨在通过 “负责
任地采购”商品，在2020年实现零净毁林，从而不会“耗尽
热带雨林”。120 无论从哪个角度看，DNV-GL对JBS的合规
性审计都称不上支持了这一承诺。

在合同终止后，DNV-GL今年7月向JBS致函，与它保
持了距离。信中写道：“我们已经注意到，JBS在使用(对绿
色和平协议遵守情况的审计)报告来证明自己所有的肉牛
采购均不涉及毁林问题。因此，DNV-GL认为有必要发布免
责声明。”

DNV-GL解释说，JBS未能对其间接供应商进行监
测，对其直接供应商的审计也仅限于其在亚马逊地区肉
牛采购量的10%，JBS没有纳入对“洗牛”问题的检查，而
DNV-GL则依赖JBS提供的信息进行审计。

DNV-GL总结道，这些评估“在任何情况下都不能作为
JBS完全没有涉及毁林问题的证据” 121。

这似乎与DNV-GL在其网站上转载的2017年12月关
于JBS遵守绿色和平协议的声明相矛盾:“DNV-GL的报告
证明，该公司[JBS]遵守了绿色和平协议，进行了负责任的
原材料采购。” 122  

与JBS相关的金融业务

正如全球见证2019年9月的报告《毁林金主》(Money 
to Burn)所披露的，123 德意志银行、桑坦德银行和贝莱
德(BlackRock)等标志性银行和投资机构参与了对JBS

银行为JBS等牛肉公司注入了巨额资金。摄影图片来自盖蒂
图像：卢克·麦格雷戈(Luke MacGregor) /彭博社；布德鲁·丘
克鲁特(Budrul Chukrut) / SOPA图像/ LightRocket；亚历克
斯·戈查克(Alex Gottschalk) / DeFodi图像；迪内德拉·哈里亚
(Dinendra Haria)/ SOPA图像 / LightRocket；埃里克·麦格雷
戈(Erik McGregor) / LightRocket

的融资，而且没有对这家牛肉巨头的毁林风险进行充分
的尽职调查。

德意志银行在推特上对报告做出了回应，坚称“不会
为有明确和已知证据表明的清除原始森林、高保护价值区
或泥炭地的活动、非法伐木活动或无节制地和/或非法使
用火的活动提供资金”。124

今年1月 125，贝莱德宣布，将把可持续性作为其管理的
价值7万亿美元126资产的核心，还发布了一项与农业企业
合作的投资战略，其中要求这些企业披露任何关于“无毁
林供应链[……]的承诺，并报告结果，结果最好经过一定
程度的独立审查”。127

然而，截至2020年2月、3月和4月，贝莱德、德意志银
行和桑坦德银行仍持有JBS的股份，128 总价值超过2.7亿
美元。129 当被问及鉴于全球见证新的指控，德意志银行
是否仍然认为其与JBS的财务往来是合理的时，该行回应
称，对JBS的融资是代表其他方进行的，自身并不会选择
投资该公司，并表示“可以确认，JBS没有资格投资德意志

https://documentcloud.adobe.com/link/review?uri=urn:aaid:scds:US:0dbd9907-6796-4c17-a0e9-c27ad8b6f88a
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资产管理公司(简称DWS)积极管理的零售共同基金，这些
基金保持了最低环境、社会和治理(以下简称ESG)的投资
标准”。

桑坦德表示，它已就这些问题与JBS接洽过，并正在
监测该公司应对间接供应商的计划。它还补充道，“如果有
任何非法行为被证实，桑坦德巴西分行根据合同有权利宣
布债务提前到期，并要求还款。”

2020年早些时候，贝莱德的一位女发言人表示，
该公司已“与JBS和其他公司接洽过，就在亚马逊盆地
(Amazon Basin)运营的具体问题讨论了他们的政策和做
法”。130 当被问及该基金是否就全球见证的指控再次与
JBS进行了接洽时，一位女发言人回答道：“今年上半年，
我们与JBS接洽了三次，每次都涉及运营可持续性问题。”
贝莱德还表示，如果JBS在环境问题上没有取得进展，它
将“通过投票反对那些对相关问题负有监督责任的董事连
任”来表达不满。

同时，巴克莱银行也为JBS提供了金融服务，131 但却
与德意志银行和桑坦德银行同为银行环境倡议(Banking 
Environment Initiative, 简称BEI)的成员之一，该倡议旨
在“动员银行业将资本引导到……到2020年实现零净毁
林的商业模式”。132 巴克莱的这一成员身份并没有妨碍它
自2017年以来为JBS承销了总额达27.5亿美元的四笔海
外债券。133

巴克莱银行和桑坦德银行还担任了2019年9月JBS
逾1.2亿美元债券发行的簿记行。134 该交易的初步招股
说明书称，JBS必须“遵守巴西境内主管机关发布的所有
法律、法规、规章、法令和有效的司法判决，包括环境法
规”。135 本报告中的调查结果对JBS是否遵守了其法律义
务提出了质疑。巴克莱和桑坦德应该就毁林风险进行严格
的尽职调查，再决定参与这项交易是否合适。

当向巴克莱银行提出这一问题时，该行表示“出于保
密原因”，无法分享其尽职调查程序以及与JBS接洽的细
节，并补充道，该行“致力于了解”其融资活动“所带来的环
境和社会风险”，并采用“严格的环境和社会影响评估”。
桑坦德表示，它已经“(通过印刷广告)向JBS和巴西公众传
达，我们希望整个牛肉供应链实现零毁林”。

“高度关注”

桑坦德银行在其软性大宗商品行业(Soft Commod-
ities Sector)政策中表示，在向涉及牛业“高风险地域
(High-Risk Geographies)”的客户提供金融服务时，将“
特别注意”。136 同时，巴克莱银行也在其林业和棕榈油声
明(Forestry and Palm Oil Statement)中声称，其客户将
受到“强化的尽职调查”。137 而这些银行的行为完全违背
了他们漂亮的说辞，在为减轻毁林风险而实际采取的措施
方面可能会误导公众和银行股东。他们似乎将利润置于亚
马逊雨林的保护之上，而自愿性的政策——往往并没有执
行——则被用来“漂绿”他们的声誉。更糟糕的是，由于没有
监管措施要求这些银行考虑或报告JBS的毁林风险，这意
味着他们可以继续不去对其供应链和投资中的毁林风险
进行有效的评估。

当向这些银行提出这一问题时，桑坦德回应称，他们“
已制定了具体的行业政策，用于分析我们客户在敏感领域
(包括软商品)活动中的社会和环境风险”。巴克莱表示，他
们已于2020年8月更新了政策，并承诺帮助其“企业客户
实现零净毁林”。更新后的政策没有提及牛肉这一商品，而
该行表示，“其他商品的问题更显著、更严重”。

与上述金融机构不同的是，有些已经采取了行动，
公开批评了JBS。2020年7月，北欧资产管理公司(Nordea 
Asset Management)将JBS从旗下所有基金中剔除，该
公司隶属于北欧最大的金融服务集团138，管理着规模达
2610亿美元的资产。该公司的环境责任负责人指出：“在与
JBS接触一段时间后……我们认为，没有看到我们所期待
的反应。” 139

全球见证看到的一份被泄露的汇丰银行关于JBS给其
带来的金融风险的文件也严厉批评了该公司，文件称:“我
们已多次要求明确如何解决牛的原产地追溯问题，但JBS
没有任何愿景、行动计划、时间表、技术或解决方案。” 140 
然而，在同一份文件中，汇丰随后建议投资者购买JBS的股
票。目前JBS已经宣布对间接供应商采取一些行动，而汇丰
会对JBS采取什么进一步的行动则还有待观察。



目无法纪者与足无寸土者
“帕拉州不是一个没有法律的地方，而是一个法律只

为少数人服务的地方。” 141

银行不仅面临着JBS供应链中的毁林风险，而且还面
临着与该公司进行采购的牧场主有关的侵犯人权风险。

据报道，拉斐尔·萨尔达尼亚(Rafael Saldanha)是帕
拉州南部最有影响力的142牧场主143之一，拥有多家耗资
数百万美元建立的企业。144 然而，他却被指控犯有环境
罪、145 掠夺土地罪146甚至谋杀罪。147  

在一项正在进行的刑事案调查中，检察官指控他在
1998年参与杀害了一个名为“无地农村工人运动”(Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST) 148

的全国性组织的两名代表，该组织为土地权利而奔走。149 
他声称这些指控是假的。150 据报道，2003年劳动部(Min-
istry of Work)对他的牧场Fazenda Vale Verde进行了检
查，发现了奴隶劳工，释放了16人，并对萨尔达尼亚处以
4500多美元的罚款151  ——萨尔达尼亚和他的律师仍在质
疑这一决定。2005年，Ibama对该牧场进行了检查，发现了
毁林行为，并将其列入黑名单。152

2009年，他收购了另一个牧场Fazenda Santa 
Tereza。153 2019年4月，帕拉州检察官指控他在这笔交易
中非法收购公共土地，此案件仍在审理当中。154 他否认了
指控，并称该牧场是依巴西法律收购的。

2008年，一个自称为无地者的社区也提出了同样的控
诉，他们占领了该地区，迫使当局调查牧场主主张该地块
产权的合法性。155 他们的目的是要表明这是公共土地，
不能被牧场主买卖，应该重新分配给无地者的家庭。156 他
们在保证法治得到维护后离开了该地区，但在2014年，他
们怀疑萨尔达尼亚在收购该地块时存在不法行为，再次回
到了这里。157

这些事件之后发生了暴力、威胁和恐吓。

2016年，当地一家新闻机构报道称，无地者遭到枪
击，他们的种植园和棚屋被他们称之为牧场员工的人烧
毁。 158 全球见证获得了一份关于2016年事件的警方证人
证词，证词称，牧场来的人放火烧毁了该证人的棚屋，当他
们试图灭火时，牧场的员工朝着他们的定居点开枪。159

上图： Fazenda Santa Tereza内无地者定居点的一间棚
屋。下图：无地者的房屋和定居点已经遭受了无数次火灾。 
Brasil de Fato

案例研究

2017年，帕拉州议会人权委员会在另一起事件发生
几天后，对占领该地区的无地者进行了调查。委员会记录
了四名证人的证词，这些证人称他们遭到了枪击，自己的
种植园再次被烧毁。160

一名证人向委员会讲述了在这些事件发生之前，Fa-
zenda Santa Tereza的一名经理是如何出现，威胁要放火
杀死他们的。其他证人也讲述了经理是如何恐吓和骚扰他
们的。161 该经理公开否认引发火灾，并声称对他的指控是
谎言。162

在警方的陪同下，该委员会在调查时拍摄了无地者居
住区大门旁一栋建筑上的弹孔，记录了社区收集的弹壳，
并拍摄了他们被烧毁的种植园和被烧毁的学校屋顶的照
片。163 议员们在报告中建议检察官调查Fazenda Santa 
Tereza的经理被指控对无地者实施的行为。164

之后在2018年，地方和国家媒体又报道了7月的一个
深夜，经过武装的人员是如何将无地者从棚屋中围捕起
来，边围捕边开枪。165 一名证人回忆说，“他们把我们放倒
在地上，在我们脚边开枪。他们迫使我们逃跑，然后开始烧
毁我们的汽车、摩托车和棚屋，甚至把狗活活扔进火里，然
后在我们逃离现场时还朝我们开枪。” 166
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全球见证采访了事发时在场无地者中的两名代表，他
们再次印证了上述说法，即为牧场主工作的经过武装的人
员于2018年7月28日夜间进入该地区，骚扰他们并焚烧他
们的财物。167 据全球见证了解，警方尚未完成对这些事件
的调查，也没有对任何人提出指控。

正是经过这一段艰难时期后，帕拉州检察官于2019
年4月指控萨尔达尼亚非法收购Fazenda Santa Tereza牧
场——这与无地者及其律师在一桩正在进行的案件中使
用的控诉理由是一样的168。169 当所有这些指控通过萨尔
达尼亚的律师向他本人提出时，他们回应称，事实恰恰相
反，牧场才是“被入侵的地方，多头怀孕的牛遭到毒打和屠
杀，牧场被入侵者烧毁，为保护森林而保留的林区遭毁，牧
场员工受到威胁，不得进入牧场”。

全球见证经过调研发现，尽管萨尔达尼亚有被指控
以及涉案案件被提交到法庭的记录， JBS还是多次向他
进行了采购，违背了自己的承诺。绿色和平协议规定，如
果任何牧场主被检察官指控有掠夺土地或发生土地冲突
的行为，协议签署方一旦获悉这些问题，必须停止向其采
购。170如上所述，在正在进行的案件中，萨尔达尼亚被检
察官指控犯有这两项罪行，所有这些都已在媒体上被报道
多年，JBS可以而且本应知道。

2015年，JBS从萨尔达尼亚的Fazenda Santa Tereza
进行了采购——有媒体报道，Ibama发现该牧场存在非法

毁林行为。171 JBS随后停止了从该牧场采购，但在2015
年至2019年间，JBS又继续从萨尔达尼亚的另一个牧场采
购：Fazenda Primavera。 172

全球见证的一份分析显示，Fazenda Santa Tereza已
被列入Fazenda Primavera的肉牛供应商名单，在2015年
至2019年期间向其供应了3066头牛。173 因此，Fazenda 
Santa Tereza牧场作为间接供应商仍在JBS的供应链中，
而JBS却并未对该牧场进行监测，以确定它是否遵守了绿
色和平协议。

更糟糕的是，根据2008年8月的政府卫星数据，Fa-
zenda Primavera内有毁林迹象，据Imazon称，这是非法
的，违反了JBS与检察官的协议。174   萨尔达尼亚否认发生
过这一切。

据此可以知道，JBS向一名在正在进行的案件中被检
察官指控犯有土地掠夺罪和谋杀两名无地工人运动代表
罪的牧场主采购过，从非法毁林和奴役劳工的牧场采购
过，所有这些都违反了自愿性的和有法律约束力的协议。
然而，所有这些都没有受到审计机构的监控。

当向JBS提出这些指控时， 该公司回应道，“没有从检
察署(Prosecution Office)或联邦或州土地局(Land Insti-
tutes)收到包含这些情况信息的通知或投诉”，因此， 不可
能“在其系统中执行阻截这些供应牧场的程序。”

Fazenda Santa Tereza内无地者定居点的儿童学校。图片：Brasil de Fato

案例研究
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Marfrig：“漂绿”一家“
毁绿”公司

Marfrig自称是世界第二大牛肉生产商，175 拥有3万
多名员工176，2019年的毛利润超过10亿美元。177 与JBS一
样，DNV-GL也对Marfrig遵守绿色和平协议的情况进行了
审计。在2015年至2019年的连续五次审计中，DNV-GL发现
Marfrig完全合规。178 2019年，该公司声称，它是在所有绿
色和平协议遵守情况审计中“唯一一家经认证100%合规的
公司”。179 Marfrig利用这些审计结果向那些对审计的有效
性没有提出足够质疑的金融支持机构宣传其绿色资质。180

在2019年7月一份鼓吹其纪录的新闻稿中，Mar-
fr ig宣布发行5亿美元的所谓“转型债券(Transit ion 
Bonds)”。 181债券收益将用于投资“从亚马逊生态区
(Amazon Biome)采购牛，更具体地说，是从巴西马托
格罗索州、帕拉州和朗多尼亚州(Rondônia)采购牛”。182 
该公司还为这些债券发布了一份“可持续采购协议(Sus-
tainable Sourcing Protocol)”，其中声称：“Marfrig连
续第四年遵守对(绿色和平组织]的承诺，”并再次援引
DNV-GL的审计作为证据。183

虽然有来自民间社团的压力，Marfrig在帕拉州并没
有签订检察官协议，而在亚马逊地区的其他州则签订了。184 
尽管如此，巴西法律要求Marfrig不得从非法造成环境退化
的牧场采购，否则将面临被检察官提起民事或刑事诉讼的
风险。 185 (详见方法部分)

为了查明Marfrig是否遵守了这些法律要求，全球见
证获得了该公司2017年、2018年和2019年在帕拉州的活
牛运输许可证，并对其进行了与JBS相同的分析。在此期
间，Marfrig从89个毁林面积超过3,300公顷的牧场进行
了采购，186 根据Imazon的说法，这些毁林行为都是非法
的。187 在这些案例中，有39起与绿色和平协议所涵盖的时
间段一致。然而，在2017年、2018年和2019年DNV-GL的审
计报告中，这些案例都没有出现。188 没有进行适当检查的
Marfrig从没有进行充分尽职调查的金融机构那里得到了
奖赏，这些金融机构购买了该公司所谓的“可持续”转型债
券。那些毁林的牧场也因此更加胆大妄为，敢再次毁林。如
需了解每个牧场的情况，请使用此链接。

亚马逊地区运往屠宰场的牛。©里卡多·福纳里(Ricardo 
Funari) / Lineair /绿色和平组织

当我们向Marfrig提出这些指控时，它否认从上述牧
场进行的任何采购违反了其协议。该公司声称， 89个牧场
中有42个牧场的毁林行为发生在绿色和平协议的截止日
期(2009年10月)之前，但没有就全球见证发给他们的法律
依据作出回应，这些依据表明了他们为什么不应该向2018
年7月22日之后发生过非法毁林行为的牧场采购。该公司
还声称，15起案例中的毁林行为发生在向其采购之后，11
起案例中的毁林图斑属INPE的误报。该公司还声称，在14
起案例中，毁林面积低于6.25公顷，在5起案例中，该公司
无法在其内部数据库中找到这些牧场。全球见证评估了所
有这些解释，发现每一个理由都是无效的，并坚持最初的
指控。在两起案件中，该公司声称阻截了供应商，没有登记
过屠宰记录，但未能提供信息说明是在我们通知他们之后
还是在我们调查期间(2017年至2019年)这样做的。如需了
解Marfrig的各项理由以及全球见证对每项理由的反诉的
详细分析，请访问此链接。
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但到了当年7月，这些树木——相当于36个足球场的面积
197 ——已经消失了：

(Fazenda Espora de Ouro II – 截至2016年的边界)

Marfrig在2016年10月从该牧场采购过，2017年
198 又再次采购，违反了绿色和平协议，但这些都没有出现
在DNV-GL的审计报告中。199  2018年，牧场主运用大胆
的手腕修改了土地边界，不再包括非法毁林的区域200： 

(Fazenda Espora de Ouro II在2018年被修改的边界)

2019年，Marfrig继续从修改了边界的牧场采购，这时
候已经遵守了公司的承诺——至少在纸面上是遵守了。201 
全球见证发现， Marfrig是该牧场2017年至2019年唯一的
屠宰场客户，202这让人怀疑，牧场主是为了绕过Marfrig与
绿色和平组织的协议而修改边界的。巴西联邦环境检察官
(Environmental Federal State Prosecutor)丹尼尔·阿泽

数字地球(DigitalGlobe) 行星实验室

行星实验室(Planet Labs)
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案例研究

欺诈亚马逊
帕拉州的São Felix do Xingu市有一个著名的保护

区，名为Triunfo do Xingu，占地100多万公顷。189 研究
表明，与其他地区相比，它正面临着更高的毁林率，威胁
到了这里重要物种的生存，190 其中包括罕见的斑点虎猫
191和貘。这两种动物都被列入了国际自然保护联盟的濒
危物种红色名录。192 但数以千计的养牛场正在向这里
的森林逼近，威胁着这里独特的生物多样性。2017年至
2019年，Marfrig从该市193 至少71个有毁林行为的牧场
采购过。

Fazenda Espora de Ouro II就是其中之一。尽管有
非法毁林行为，Marfrig还是连续几年从该牧场采购了
牛。194 此外，该牧场在政府土地登记处被欺诈性地宣
称属于一个不可能是其所有者的个人。该“所有者”随后
似乎欺诈性地修改了牧场的边界，以消除非法毁林的证
据。全球见证在下文列出了本案的细节：

2016年1月，这个长方形的牧场195 里有两片
残 存 的 亚 马 逊 雨 林 ，看 上 去 就 像 两 个 孤 独 的 肺 : 

(Fazenda Espora de Ouro II截至2016年的边界196) 



雷多(Daniel Azeredo)表示，在CAR数据库中修改牧场边界
以排除毁林问题，是造成牛供应链欺诈问题的原因之一。203

但还存在更多的诡计。

所有农村不动产都必须在一个名为“农村地籍中心”(-
Cadastro Ambiental Rural ，以下简称CAR) 204的电子数
据库中进行登记，详细记录了所有者、边界和森林覆盖情
况。205 所有者206若自行申报了虚假或不全的信息，将面临
刑事或民事制裁。207 然而，全球见证获悉，该牧场申报的
所有权人不可能是其真正所有者。

该牧场与一个没有土地的家庭的大型定居点交叠，这
些家庭正在申请土地。208 这是由巴西国家殖民和土地改
革研究所(National Institute of Colonization and Agrar-
ian Reform ， 以下简称INCRA)管理的，209 它可以分配小
块土地给家庭210耕种。211然后，户主作为受益人会被列
入一个公共数据库中。212 但在获得正式的土地所有权之
前，他们不得将土地出售、出租或捐赠给除其他定居者以
外的任何人。213

全球见证查阅了该项目的INCRA登记定居者数据
库，但“Fazenda Espora de Ouro II”的所有者并不是受益
人。214 然而，向INCRA提出的信息自由(Freedom of Infor-
mation)请求显示，附近没有任何土地被授予所有权，也没
有进行过受益人登记。215 这意味着声明中登记的所有者
不是该土地合法持有人。

帕拉州的检察官曾警示过，犯罪分子欺诈性地利用无
地者的定居区养牛。216 审计报告却对这些情况只字未提。

当被问及所有这些指控时，据称的牧场主没有回应。
当将这些指控传达给Marfrig时，它为采购进行了辩解，
声称INPE发现的两处与该牧场重叠的毁林图斑面积低
于6.25公顷。但一处为7公顷，另一处为13公顷，远远超过
Marfrig所说的面积。该公司对有关欺诈的指控、对牧场土
地边界进行的欺诈性修改都只字未提，而修改后的边界将
两个非法毁林区从牧场内部移除了。

Marfrig还从一些被国家机构指控犯有环境罪的牧场
采购过，这违反了绿色和平协议。同样位于Sao Felix do 
Xingu市的Fazenda MD，占地1247公顷，内含林地。然而
在2011年和2017年，有23公顷217 森林非法被毁，因为该牧
场并没有获得许可证授权清除森林。218

Terras / BusCAR
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毁林前的Fazenda MD

毁林后的Fazenda MD

因此，Marfrig应该阻止该牧场成为供应商，而它却
从这里采购了216头牛。更糟糕的是，到2018年6月，Mar-
frig又向其采购了140头牛，尽管在检查发现该牧场存在
非法毁林行为后，Ibama219已于同年5月将其列入了黑名
单。Marfrig本应在Ibama的禁止采购区名单上查到这一
点，但却没有这样做，而且由于审计存在缺陷，也没有发现
这一情况，Marfrig可以免于承担任何责任。当向Marfrig
提出这一问题时，该公司称INPE在该牧场内发现的两处
2011年和2017年的毁林图斑为误报，且面积小于6.25公
顷。然而INPE发现的这两个案例中的毁林图斑面积均超
过了6.25公顷，而且是非法的，随后Ibama通过实地检查
证实了这一点，导致该牧场被列入禁止采购区名单，而
Marfrig却对此置之不理。

Marfrig是巴西最大的牛肉公司之一，它没有遵守自
己的承诺，由于有缺陷的审计而没有被追究责任，结果却
鼓励了欺诈和毁林行为。
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Marfrig和“可持续”债券

与 J B S 一 样，尽 管 已 向 绿 色 和 平 组 织 做 出 了 承
诺，Marfrig也没有对间接供应商进行监测。DNV-GL在审
计220 中总结道：“还没有对间接供应商进行系统的核查。” 221

全球见证的分析显示，在2016年至2019年间，该公司
在帕拉州的1160家间接供应商的牧场内包含了面积超过
3.4万公顷的被毁林地，这些毁林行为发生在2009年1月
后。Marfrig没有对他们进行监测，检查他们是否遵守了其
法律义务。它也没有检查1030个间接供应商是否遵守了绿
色和平协议，这些牧场内包含2009年10月之后遭毁的2.7
万多公顷林地。222

Marfrig告诉支持“可持续转型债券”的金融机构，它
将向直接供应商发送一份信息征询表(Request for Infor-
mation，简称RFI)，要求他们提供向谁采购牛的信息，以
检查毁林情况。223 主导Marfrig转型债券销售的三家银
行是法国巴黎银行、荷兰国际集团银行和桑坦德银行。224 
Marfrig声称，其目标是到2025年用这些信息征询表覆盖
所有间接供应商。但这些工具都是自愿性的，依靠直接供
应商的善意反馈，并没有描述Marfrig将如何利用这些信
息来确保有毁林行为的间接供应商被阻截。

在南美、欧洲、美国和亚洲设有办事处的环境研究机
构225 Vigeo Iris分析了Marfrig的“可持续转型债券”。该机
构指出：“我们认为，对与毁林相关的风险的识别和管理是
有限的……因为无法获得间接供应商所经营地块的登记
文件。” 226 

其他一些大型投资机构怀疑Marfrig的债券能否被贴
上可持续的标签。PGGM是一家荷兰投资集团，管理着价
值2,520亿欧元的养老金资产。227 去年8月，他们公开表
示，Marfrig所谓的可持续债券“不能算作可持续债券”，因
为它并没有“为新的可持续活动提供资金，也没有为气候
解决方案投资”。228

另一家负责管理超过6200亿英镑资产的全球性投资
机构Insight Investments229 决定不投资这些债券，230 称
这些债券没有用于“超出正常支出的业务”，而且“影响指
标不会让我们真正了解这是如何带来改善的”。231

他们的担忧是有道理的。全球见证调查了Marfrig在
亚马逊地区的帕拉州最大的直接供应商之一—— Sitio 

Nacional。截至2019年7月，该牧场为Marfrig供应了3590
多头牛。全球见证还分析了向Sitio Nacional供应牛的牧
场的毁林情况。在所有的供应商中，至少有8家的毁林面积
超过了6公顷。这些地区有300多公顷的森林被毁。232 然
而，不知何故，购买这些债券和促成这些债券出售的金融
机构却以 “可持续的”标签奖赏了这些行动。

与JBS一样，Marfrig似乎也在背离其法律义务——即
进行充分的检查，以确保通过间接供应商采购的牛符合法
律规定。该公司辩称，“由于缺乏官方可追溯系统，很难”对
间接供应商进行监测，233 从而试图为十年来的不作为寻
找理由。这只会让涉及非法毁林问题的间接供应商更加胆
大妄为。而且，如上所述，全球见证委托进行的法律分析显
示，Marfrig可以利用公开可获得的数据来对间接供应商
进行监测。

当向Marfrig提出这些说法时，该公司承认需要对间接
供应商采取更多措施。一位发言人表示：“Marfrig知道有必
要更进一步，自去年以来，它一直在与IDH合作制定一项很
有抱负的计划——可持续贸易倡议(Sustainable Trade 
Initiative)，以履行其承诺。”

该公司补充道，“强调包容原则很重要，因为排斥策
略并不能解决问题，因为被排斥的生产商会继续在不可持
续的条件下生产，让生态区的保护面临风险”。该公司还表
示，它正在“建立创新的金融机制，并与在巴西农产业开展
业务的银行开展合作”，还概述了它的“信息征询工具”和“
间接供应商降风险地图” (Indirect Suppliers Mitigation 
Risk Map)，它声称这将“降低与间接供应商相关的风险”。
该公司没有解释为什么这些工作不能在十年前就开始，也
没有回应全球见证所强调的关于RFI工具的问题，也没有说
明为什么要花五年时间来完成它在十年前就承诺要做的事
情。对于在全球见证所设定的调查期间内没有监测间接供
应商或其牧场内的毁林行为的问题，它也没有进行辩解。

Marfrig背后的银行

正如全球见证2019年9月的报告《毁林金主》所披露
的，桑坦德银行和摩根士丹利等知名银行为Marfrig的活
动提供了资金。234 当时，桑坦德银行的一位发言人表示：“
在我们进行分析的时候，Marfrig遵守了这些协议，第三方
还对牧场主遵守协议的情况进行了审计。”他援引了有问
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题的DNV-GL审计作为证据。当被问及桑坦德是否会就其
间接供应商问题向Marfrig施压时，该行回应称：“我们会
在环境和社会风险评估中考虑这一点。” 235

然而，全球见证了解到，截至2020年3月，桑坦德银
行仍持有超过300万美元的Marfrig股份，而截至2020年4
月，法国巴黎银行则持有325万美元的Marfrig股份。236 桑
坦德银行、法国巴黎银行和荷兰国际集团也是Marfrig“转
型债券”的牵头安排行。该债券是在媒体报道2019年亚马
逊大火的高峰期宣布的。237

桑坦德银行和法国巴黎银行也是银行业环境倡议的
创始成员，该倡议旨在到2020年实现零毁林。238 这些银
行似乎没有对Marfrig带来的毁林风险进行充分的尽职调
查，也没有仔细审查他们提供的融资是如何与其零毁林承
诺相符的。

桑坦德银行还面临着其他指控，有指控称其为涉及
毁林问题的公司提供资金。2016年，Ibama指控该行为
不允许进行农业生产的自然保护区内的农业项目提供了
资金，向该行开出了1500万美元的罚单。该行声称，桑坦
德银行辩称，其融资活动与种子生产没有任何关系，如果
Ibama不认同，他们可能会将此案告上法庭。239当向桑坦
德银行提出所有这些问题时，该行回应称，“如果有任何违
法行为得到证实，桑坦德巴西分行根据合同有权宣布债务
提前到期，并要求还款”。该行还补充道：“必须加强保护亚
马逊雨林的措施，协调银行与政府和公共倡议的行动。”
尽管荷兰国际集团也被要求发表意见，但该行没有回应。

今年2月，法国巴黎银行向全球见证表示，它坚持自
己参与Marfrig转型债券的决定，称“该债券的收益将严格
用于减少Marfrig牛供应链中的毁林和土地权利问题”。这
一回应并没有解决这样一个事实——Marfrig有十年的时
间对有毁林行为的间接供应商进行监测，并将他们从自己
的供应链中移除，但却没有做到。直到十年后，通过一种金
融工具，它才开始考虑以信息征询表向供应商获得信息。
而PGGM和Insight Investments等其他投资机构则拒绝
接受这样的解决方案，认为信息征询表不够充分。当全球
见证向法国巴黎银行提出新的指控时——Marfrig从89个
非法毁林的牧场采购牛，这违反了该公司有法律约束力的
和自愿性的协议，也没有在历次审计中被发现——该行没
有对这些具体问题作出答复。不过，法国巴黎银行确实表
示，如果一家公司违反了该行的承诺，该行“可以决定对其
进行监测或终止关系”。该行还对Marfrig的转型债券进行
了详细说明，称“债券框架遵循最佳原则”，并在发行前接
受了Vigeo Eiris的“第三方审查”。

去年，摩根士丹利的一名女发言人承认，该行曾为
Marfrig提供过资金，但指出该银行在2018年和2019年没
有这样做。她坚称，对毁林风险进行过仔细分析。然而，截
至2020年3月，该行仍持有价值超过4100万美元的Marfrig
股份。240 这似乎又是一个没有对毁林风险进行充分尽职
调查的实例。当向摩根士丹利提出这一问题时，该行回复
称，其在Marfrig的股份是“代表客户持有的，或者可归因
于在正常交易活动过程中与客户相关的其他活动，而不是
代表摩根士丹利作为战略或自有投资持有的”。

与JBS一样，Marfrig似乎也在“漂绿”自己的形象，
利用有缺陷的审计，从没有对毁林风险进行充分的尽职调
查、没有提出任何质疑的金融行业获得了巨额所谓的“可
持续”融资。

这些银行似乎没有要求获得关于Marfrig供应链的任
何详细信息，以便评估该公司的毁林风险，这突显了它们
在尽职调查做法中存在的缺陷。

银行一直是Marfrig能在亚马逊发展业务的关键。菲利普·胡格
恩(PHILIPPE HUGUEN) /法新社(AFP)，来自盖蒂图像； 布德鲁·
丘克鲁特 /SOPA图像 / LightRocket；马里奥·塔玛(Mario Tama) 
/盖蒂图像

https://www.globalwitness.org/admin/documents/edit/19806/


Marfrig、土地掠夺者与原
住民土地

多项研究表明，保护原住民土地与改善森林保护密
切相关，241 能反映出原住民在环境管理方面的技能和领
导能力。242 然而，这两项保护行动都受到了怀有敌意的
新总统的威胁。尽管巴西是《国际劳工组织关于土著和部
落民族的第169号公约》(International Labour Conven-
tion 169 on Indigenous and Tribal Peoples)的签署国，
本应保障原住民对其土地的人权。243

1998年，贾伊尔·博尔索纳罗(Jair Bolsonaro)称，
与几乎消灭了原住民的美国骑兵相比，巴西骑兵是无能
的。244 2016年，他曾表示，“给”原住民土地是一个让农
业综合企业无法生存的策略，他将减少这类地区，245 还
威胁要在亚马逊地区的一个州给牧场主配备枪支，那里
的原住民正在划分自己的土地。246 2017年，他表示，如
果由他决定，他将让人们更容易携带枪支，而且他不会给
原住民一厘米的土地。247 这一言论给Apyterewa的土地
暴力纠纷火上浇油。Apyterewa是亚马逊地区生物多样
性最丰富的原住民地区之一。248 Marfrig从卷入纠纷的
牧场主那里采购过牛。

Apyterewa的面积是墨西哥城(Mexico City)的五倍
多，249 是Parákanã原住民的家园。250经过长期斗争，
司法部(Ministry of Justice)终于在2007年承认这片土地
是他们的领土。为了清理这里的非原住民，还成立了一个
特别工作组，251 从而也减少了森林砍伐。252 但是养牛
人并没有放弃。据全球见证看到的一份被泄漏的官方文
件显示，2013年，巴西政府的土著研究所(FUNAI)指控农
场主奥希玛·阿兰蒂斯·杜·普拉多(Orcimar Arantes do 
Prado)和其他牧场主在Apyterewa掠夺土地，并密谋轰
炸该领土内的一片区域。

然而，2014年至2017年的活牛运输许可证显示，
杜·普拉多先生向Marfrig运送了744头牛，253 这违背了
Marfrig与绿色和平组织签订的协议中关于不向所谓的
土地掠夺者采购的承诺。

在Marfrig采购两年后，杜·普拉多被指控下令谋杀
了著名的工会成员254 卡洛斯·卡布拉尔·佩雷拉(Carlos 
Cabral Pereira)，据称佩雷拉本人也被卷入了那里的土地

掠夺。255 杜·普拉多先生的律师否认了这些指控，并推测其
他人应对这起谋杀负责。256 据报道，2018年，佩雷拉先生曾
因博尔索纳罗的言论而支持了他的竞选，希望博尔索纳罗能
将非原住民在Apyterewa的土地所有权合法化。257 同年，支
持农业综合企业的国会党团“农村主义者” (Ruralistas)游说
特梅尔(Temer)政府推迟将土地掠夺者从Apyterewa驱逐出
去。258 博尔索纳罗胜选后，据报道，佩雷拉在原住民地区的
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安东尼奥·博尔赫斯·贝尔福特在Apyterewa
拥有的非法牧场Fazenda Sol Nascente，包
含��公顷非法被毁林地

Fazenda Serra 
de Pedra也归安
东尼奥·博尔赫
斯·贝尔福特所
有，但位于
Apyterewa之外
，从Apyterewa
的非法牧场接收
牛，然后再将牛
出售给Marfrig

奥希玛·阿兰蒂斯·杜·普拉多
被指控在Apyterewa的土地掠
夺中策划了谋杀卡洛斯·卡布
拉尔·佩雷拉的行动后，巴西警
方所拍摄的杜·普拉多的面部
照片。Agência Para
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一些土地增值了两倍。259 在随后发生的争端之后，他被据
称是职业杀手的人开枪击中头部。260 没有迹象表明Marfrig
以任何方式参与了谋杀，也没有迹象表明Marfrig在杜·普拉
多先生被指控后还向他采购了牛，但这表明了在本应受到
保护的原住民地区经营的土地掠夺者的涉暴背景。

Marfrig与Apyterewa的联系并不止于此。另一个位
于Parákanã的非法牧场261 是与该公司供应链相关的间接
供应商。262 2016年至2019年，一位名叫安东尼奥·博尔热
赫斯·贝尔福特(Antonio Borges Belfort)的牧场主在Apy-
terewa的Fazenda Sol Nascente非法养牛， 该牧场包含超
过45公顷非法被毁的林地，他将这些牛送到他拥有的一个
合法牧场Fazenda Serra de Pedra，然后牛肉巨头Marfrig
在2018年至2019年间从该牧场采购了274头牛。新闻调查
机构“巴西记者”(Reporter Brasil)挖据出了该牧场被用作
洗钱工具的进一步证据。这违背了Marfrig对绿色和平组织
的承诺——即确保他们的供应链不侵犯原住民的土地。263 
该公司还违反了对毁林的间接供应商进行监测的承诺，
以确保这些供应商的牛不会进入其屠宰场。264 当“巴西记
者”联系的中介机构将这些指控提交给安东尼奥·博尔热
赫斯·贝尔福特时，他表示不会发表意见。265 当向Marfrig
提出这些指控时，该公司声称在采购时Serra de Pedra牧
场是完全遵守其协议的。266

安东尼奥·博尔赫斯·贝尔福特是被控谋杀犯奥希玛·
阿兰蒂斯·杜·普拉多的老相识，两人曾在2007年从法律上
对创建Apyterewa的决定提出了质疑，并一直参与此案，
直到2014年结案。267

没有一个土地掠夺者在DNV-GL的审计中被发现。268 
同时，许多支持Marfrig的金融机构面临破坏原住民土地
环境和侵犯原住民人权的风险。

Apyterewa为了养牛而毁林的区域。养牛业是巴西亚马逊地区毁林的主要驱动因素。©玛丽齐尔达·克鲁普 / EVE /绿色和平

2007年，Parakana原住民的土地得到了承认。
©玛丽齐尔达·克鲁普 / EVE /绿色和平组织
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Minerva：零毁林投资
的“标兵”

Minerva是巴西第三大牛肉贸易商，269 每年能屠宰
超过350万头牛，270 向100多个国家出口肉类产品。271 该
公司聘请了美国会计巨头均富272监督其遵守绿色和平协
议的情况。均富在140个国家开展业务273，全球营收为57.2
亿美元274。2017年，均富发现Minerva 100%遵守了该协
议。275 同年，帕拉州的联邦检察官对Minerva的肉牛采
购进行了审计，发现只有0.26%的非常规采购无法被该公
司证明是合理的。276 在当年的《年度可持续发展报告》
(Annual Sustainability Report)中，Minerva声称其产
品“不涉及不负责任的社会环境行为”，“在使用禁止采购
地图和牧场边界信息后，受监管的采购比例从92%上升到
99%”。277

好消息还不止这些。2018年，均富发现Minerva再次
100%遵守了绿色和平协议。278 该公司声称，会对所有直
接供应商进行100%的分析，以筛选出毁林行为。279 Min-
erva2019年的一份声明称，其运营保证了自己的产品与“
亚马逊生态区的禁止采购区或毁林区”无关。280 这一系列
令人印象深刻的审计工作将Minerva描绘成一个负责任的
典范。但这经得起仔细审查吗?

全球见证分析了Minerva 2017年、2018年和2019年
在帕拉州的活牛采购，并对其进行了与JBS和Marfrig相
同的分析。研究发现，至少有16家直接供应商的毁林面积
超过680公顷，据Imazon称，这些都是非法的。281 均富
对 2017年和2018年绿色和平协议遵守情况的审计并没
有发现在此期间从不合规牧场采购牛的情况，282 尽管全
球见证发现，在这几年有8个有毁林行为的牧场将牛送到
了Minerva (2019年的审计结果尚未公布)。283 再次出现
了一家由国际审计师组成的精英事务所没能发现违规行
为的情况。284不过，鉴于违规案例数量较少，很显然，Min-
erva在遵守协议方面遥遥领先于JBS和Marfrig。如需了解
每个牧场的情况，请使用此链接。

当被问及对上述指控的意见时，Minerva声称，在16
个牧场中，6个牧场在2008年7月22日前就有毁林行为， 4
个牧场此后被禁止作为供应商， 2个牧场属INPE的误报。
该公司表示，在剩下的4个牧场中，它没有登记过从其中

2个牧场进行的采购，另一个牧场的毁林面积低于6.25公
顷，同时声称，最后一个牧场的土地边界存在交叠问题，难
以监测其合规性。全球见证评估了所有理由，认为都是无
效的，仍然坚持最初的指控。有关Minerva的声明和全球见
证对各项声明的反驳的详细说明，请访问此链接。

当均富被问及为什么这16起案例没有被纳入其审计
范围时，该事务所回应称，“我们的工作仅限于相关”协议“
规定的范围”，而且“出于专业保密的原因”，不得“提供有
关所做工作的详细信息”。均富没有提到的是，它就如何改
革检察官协议提出了若干建议，而正是这些建议影响了它
所进行的审计工作的范围。285

Minerva是巴西最大的牛肉公司之一。达杜·加尔迪耶里
(Dado Galdieri) /彭博社，来自盖蒂图像

审计机构在核实Minerva的肉牛采购是否符合协议方面发
挥着至关重要的作用。布鲁诺·凯利(Bruno Kelly) /绿色和
平组织

https://www.dropbox.com/sh/phnumh7ozgv43zn/AACUt5Z5SqaSsL7aQJxKgVdea?dl=0
https://documentcloud.adobe.com/link/track?uri=urn:aaid:scds:US:236009d0-c0ae-4687-8cfe-9db2d525bf0d
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胜利变成悲剧
鸟类在清除森林废弃物、控制昆虫数量以及帮助授

粉和传播种子方面起着至关重要的作用。286犰狳也是一
个“生态系统工程师”，287 它的洞穴为无数物种提供栖
居之所和保护。288 但在Triunfo do Xingu(意为“净水的
胜利” 289) 保护区，它们正面临威胁。这里一直是帕拉州
毁林问题最严重的保护区之一，290 生活着多种濒危物
种。291 去年的亚马逊大火严重影响了该地区。292

在这个地区有属于Agropecuaria Santa Barbara 
(简称AGROSB)的大片牧场。293 该公司成立于2005
年，294 号称是拉丁美洲最大的牛业和农业公司之一。295 
AGROSB的所有者是一家公司，该公司的共同创立人之
一是备受争议的巴西亿万富翁296 丹尼尔·丹塔斯(Daniel 
Dantas)。297 新闻调查机构“巴西记者” 298 和非政府组
织“敬畏地球” (Mighty Earth) 299去年报告称，JBS、Mar-
frig和Minerva都从该公司采购了牛。

全球见证的补充研究表明，AGROSB将牛从所拥
有的6个间接供应牧场300 ——毁林面积超过4400公顷
301——302 转移到自己的另一个牧场Fazenda Espirito 
Santo。然后，这个牧场在2018年和2019年把牛出售
给了Minerva。303 然而，根据政府卫星数据，Fazenda 
Espirito Santo也包含了10公顷被毁林地，根据Imazon
的说法，这似乎没有得到州或联邦政府的采伐许可。304

因此，毁林问题在Minerva供应链的多个牧场中根深蒂
固。这些都没有出现在均富2018年的审计报告中。供应
链尽职调查的表面胜利再一次掩盖了毁林的事实。

当 向 A G R O S B 提 出 这 些 指 控 被 时，该 公 司 回 应
道，INPE的毁林数据不应被当作该牧场清除过森林
的证据，而应“作为环境机构的补充工具”。它还补充
道，SEMAS对Fazenda Espirito Santo的土地边界进行
的远程分析没有发现INPE所确认的区域有任何毁林迹
象，因此确定该区域适合放牧。Minerva认同AGROSB的
评估，并声称该农场所有毁林行为都发生在 2008年7月
22日前，因此从该牧场采购是适当的。全球见证反驳了这
些说法。如需了解有关这些问题的更详细的评估，请访问
此链接。
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巨大的未知

Minerva面临的间接供应商带来的风险要大得
多。均富在其审计报告中承认，Minerva“没有可以用来
监测在亚马逊生态区305 从间接供应商处采购肉牛总体
情况的系统或控制措施”。仅此一项就违反了绿色和平
协议。在2016年至2019年间，向Minerva的直接供应商
运送牛的所有间接供应商中，约有1660家包含了被毁
林地——总计达4.3万公顷的森林是在2009年1月之后
遭毁的。共有1480家间接供应商本应受到监测，以遵守
绿色和平协议，但却没有受到监测。306 这从根本上动
摇了Minerva关于环境责任说法的可信度。

与JBS和Marfrig不同，Minerva并没有将未能监
测其间接供应商是否符合法律规定的原因归咎于缺乏
官方可追溯系统或缺乏透明度。而是认为，“缺乏政府
补贴”意味着它无法追踪和监测其间接供应商。307 然
而，这家公司在2019年的毛利润超过了8亿美元。308

当向Minerva提出所有这些指控时，一位发言人表
示：“Minerva食品公司(Minerva Foods )通过与国家野
生动物联盟和威斯康星-麦迪逊大学(Wisconsin-Madi-
son University)的合作，已经率先对其间接供应商进行
了监测。”

该公司表示，关于监测间接供应商进展的第一份
报告“预计将于2020年12月下旬发布”。它没有解释
为什么近十年前没有这样做。然而，与竞争对手JBS和
Marfrig不同的是，Minerva至少承诺在2020年底而不
是2025年报告进展情况。

案例研究

https://documentcloud.adobe.com/link/track?uri=urn:aaid:scds:US:236009d0-c0ae-4687-8cfe-9db2d525bf0d


寂静的森林
在臭名昭著的“毁林弧形带”(Arc of Deforestation) 

309中，Rondon是毁林问题最严重的十大城市之一310，该
弧形带从亚马逊河口向西南延伸到帕拉州。311 312科学家
称这些地区为“寂静的森林”，因为这里的物种已经被剥夺
了。313在这个被破坏的地区，建在被毁的森林之上的牧场
是Minerva一些活牛的来源地。

2017年至2019年，Minerva直接从Fazenda São 
Vicente314 315采购了牛，尽管该牧场包含170公顷非法被毁
林地。316 317 2016年至2019年，至少还有10个包含被毁林
地的牧场向Fazenda Sao Vicente供应牛，其毁林面积总
计达264公顷，几乎都位于Rondon。318 其中两个牧场有
区域已被Ibama列为禁止采购区。319 Minerva声称，Fa-
zenda São Vicente的毁林行为发生在2008年7月22日
之前，因此遵守了检察官协议，但全球见证对此提出了异
议——如需了解更多详情，请访问此链接。

Minerva从另一个不合规的牧场Fazenda Imper-
ador320 也采购过，该牧场包含70公顷非法被毁林地。321 

Fazenda Imperador的10个供应商的牧场内包含超过300
公顷被毁林地，这是Minerva没有监测到的。322 Minerva
声称已经阻截了该牧场。

这意味着，在直接或间接与该公司有关联的数千个牧
场中，仅在两个供应链中，就有900多个足球场大小的森林
遭毁。323
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帕拉州Rondon市一片被烧毁的森林。©绿色和平组织/丹尼尔·贝尔特拉

26

案例研究

https://documentcloud.adobe.com/link/track?uri=urn:aaid:scds:US:236009d0-c0ae-4687-8cfe-9db2d525bf0d
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Minerva背后的金主

2019年9月，全球见证曝光了美国银行( Bank of 
America)和世界银行(World Bank)为Minerva提供了资
金。324 世界银行当时表示，Minerva的所有直接采购都来
自零毁林地区。325

然而，本报告表明，事实并非如此。通过案例研究，世界
银行似乎违反了其《森林行动计划》(Forest Action Plan)，
该计划旨在“确保与森林相关的投资有助于森林和价值链
的可持续管理”。326 关于Minerva的间接供应商，世界银行
去年坚称，进一步的进展取决于巴西政府的立法和执法，327 
暗示Minerva自身没有能力监测这些供应链。328 民间社团
的工作现在表明，在Minerva声称缺乏政府补贴无法进行
监测的整个时期内，对间接供应商进行监测都是可能做到
的。对于全球见证声称Minerva从16个不符合其协议的牧
场进行采购，世界银行表示，Minerva进行的地理空间分析
已“澄清了牧场的状况”，因此该公司在对“其直接供应商实
行严格的采购政策”。全球见证对这些说法提出了异议——
如需了解对这些争议的更详细分析，请访问此链接。

其他银行也受到了Minerva行为的影响。在Minerva
没有对其间接供应商进行监测的这段时间，汇丰为该公
司承销了近10亿美元的债券。329 2016年，汇丰因其为
这家牛肉公司提供的服务，获得了拉丁金融交易(Latin 
Finance Deals)的最佳企业高收益债券奖(Best Corpo-
rate High-Yield Bond award)。330 这与该行的森林政策

向Minerva提供融资或金融服务的银行。摄影图片来自盖蒂
图像：卢克·麦格雷戈 /彭博社；贝亚特·扎沃泽尔(Beata Zaw-
rzel) / NurPhoto；尼古拉斯·埃克诺默(Nicolas Economou) / 
NurPhoto；亚历克斯·泰(Alex Tai) / SOPA图像 / LightRocket 

亚马逊地区无与伦比的生物多样性正受到养牛业的威胁。 
©阿洛伊斯·英德里希(Alois Indrich) /绿色和平组织

相矛盾，其政策规定，汇丰“不会在知情的情况下，向直接
或通过供应链间接参与……将森林转变为非森林用途的
客户提供金融服务”。331 当向汇丰提出全球见证的指控
时，该行回应称，它欢迎“民间社团组织经过充分研究、
提供内容丰富的信息”，但“出于为客户保密的原因，我们
无法对特定公司发表意见”。在汇丰的《大宗农产品政策》
(Agricultural Commodities Policy)中，在涉及棕榈油的
章节，规定了“在提供金融服务之前，新客户必须同意，汇
丰能够公开披露该客户是否是或曾经是该行的客户”。332 
然而，在同一份文件中，它却没有对亚马逊地区的养牛业
做出这样的承诺，尽管该行业与大规模毁林相关。

今年1月，摩根大通担任了Minerva价值近3亿美元的
股票发行管理行。333 在其环境政策中，该行声称，它会对
在“关键栖息地”运营的客户进行“强化审查”。334 如果进
行了这样的审查，也是有缺陷的审查。该行还是“软商品契
约”(Soft Commodities Compact) 335的成员。这是一项由
与涉及毁林问题的大宗商品相关的跨国公司发起的全球
性倡议，旨在到2020年实现“零净毁林”。336 摩根大通似乎
也没能实现这一目标。该行还面临着JBS带来的风险，截至
2020年3月，还持有价值127万美元的JBS股份，同样。当被
要求对此发表意见时，该行没有回应。

正如全球见证一再强调的那样，银行和投资机构似乎
已经准备好随意打破他们的不毁林政策，而几乎没有证据
表明他们对毁林风险进行了严格的尽职调查。

https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/money-to-burn-how-iconic-banks-and-investors-fund-the-destruction-of-the-worlds-largest-rainforests/
https://documentcloud.adobe.com/link/track?uri=urn:aaid:scds:US:236009d0-c0ae-4687-8cfe-9db2d525bf0d


信用评级机构的可信度 
如何?

一家公司的信用评级向投资者表明，它是一个安
全的赌注 。三家信用评级机构主导着这个行业：穆迪( 
Moody’s)、标准普尔(Standard & Poor’s, 简称标普)和惠
誉(Fitch)。337 它们是如此重要，以至于当它们对价值3万
亿美元的不良信贷给予最高评级时，它们帮助制造了2008
年的全球经济崩溃。338 现在他们的评级可能导致另一场
危机：热带森林的破坏。

随着亚马逊遭到的破坏不断升级，这三家机构尽管承
诺过会考虑企业在环境方面的表现，但不仅没有因为JBS
和Marfrig与毁林问题的关联而下调它们的评级，反而还
给予了它们更有利的评级。339 截至2020年5月，标普上调
了JBS的信用评级，但没有提及它与毁林的关系。340 在
2020年的一份报告中，标普将Marfrig的信用评级描述为“
稳定”。同样，也没有提到毁林问题。341

评级机构惠誉也在2020年6月上调了JBS的信用评
级。342 然而，回顾惠誉过去三年对JBS评级的报告，可以
发现毁林问题根本不在考虑范围在内。343 惠誉最近还上
调了Marfrig的信用评级。同样没有考虑毁林问题。344 穆
迪最近对JBS和Marfrig的信用评级上调也没有将毁林列
为风险。345

有些机构会将公司的环保表现与信用评级分开来评
估。例如，标普就表示：“ESG评估和信用评级之间没有联
系——它们是两种不同的意见。当将ESG评估分配给被评
级实体时，我们不期望了解任何足以影响信用评级的新的
ESG相关信息材料。346 因此，标普认为，如果一家公司涉
及环境破坏问题，这不应影响其信用评级。

即使强调ESG风险，这些风险也与环境问题关系不
大，很少影响评级。例如，在穆迪上调JBS评级时，他们只强

调了对该公司的“司法程序”和“诉讼”是投资者面临的风
险，但尽管如此，他们还是上调了评级。347 在标普对JBS
的信用评级上调中，他们表示，投资者面临的唯一ESG风险
与官方对该公司“大股东腐败问题”的调查有关348 ——但同
样，这也未能阻止评级的上调。

因此，ESG问题被忽视了，或者仅仅被视为治理风
险。同时，JBS和Marfrig没有采取本应采取的行动，却得到
了投资机构的奖励，受到了信贷利率和信用评级机构的鼓
励，这些投资机构没有进行充分的尽职调查，而这些银行
和信用评级机构没有充分考虑这两家公司与亚马逊雨林
遭破坏之间的关联。

当向信用评级机构提出这些指控时，穆迪回应称，其“
信用评级反映了实体将按时足额履行其债务义务的可能
性，并将ESG和气候风险纳入进来，提高到对信用构成重
大影响的程度。除了信用评级，穆迪及其附属公司还提供
各种工具，根据ESG和气候因素对公司进行评估。”

惠誉回应称，它已将我们的指控登记为“由惠誉评级
的控制职能部门审查的投诉”。它补充道：“JBS在其ESG相
关性评分的一个风险要素下得了5分，这意味着该ESG要
素对其评级有显著影响，并对其投机级的评级构成制约。
同样是投机级的Marfrig，在一个类似的ESG风险要素下的
得分为4，也对其评级产生了影响。”当请求标普发表意见
时，对方则没有回应。

28



牛肉、银行与巴西亚马逊雨林 29

没有法律，就没有森林
不只是银行、投资机构和信用评级机构没有解决毁林

问题。各国政府允许金融机构与牛肉巨头进行价值数十亿
美元的交易，而不要求对毁林风险或侵犯人权行为进行尽
职调查。

2017年至2019年，总部位于巴西、欧盟和美国的银
行和投资机构为JBS、Marfrig和Minerva提供或促成了超
过90亿美元的投资和贷款。349其中，40亿美元(占总额的
44%)来自总部位于欧盟和美国的支持机构。350 然而，在
这些司法管辖区中，只有法国有一项法律要求包括银行在
内的大型企业识别并防止严重的环境破坏和人权侵害行
为——其中包括需要对森林破坏采取行动。351

然后是信用评级机构。然而，如前所述，在过去两年
里，他们上调了JBS、Marfrig和Minerva的评级，却没有
充分考虑或提及这些公司与毁林问题之间的关联。这表
明，让企业打击森林破坏是不够的。政府没有将零毁林的
供应链和金融作为市场规范，实际上就是破坏亚马逊雨
林的同谋。

随着亚马逊毁林面积的增加352——让自愿性承诺的失
败变得更加明显——有越来越多的人在争论是否需要制定
新的法律，要求包括银行和投资机构在内的企业对毁林和

2017年至2019年三家牛肉公司收到的投资和贷款

牛肉贸易商 2017 - 2019年收到投资和贷
款金额(美元)

按来源辖区划分的融资份额%(百分比)
(按提供或促成融资的融资机构总部)

48亿美元 巴西- 59%
美国- 34%
欧盟- 2%(不包括英国)
英国- 1%
其他国家- 1%(加拿大占50%)

35亿美元 巴西- 45%
欧盟- 14%(不包括英国)
英国- 14%
美国- 12%
其他——14%(日本占65%)

13亿美元 巴西- 45%
美国- 30%
英国- 14%
欧盟- 9%(不包括英国)
其他国家——1.5%(瑞士占33%)

与森林有关的侵犯人权行为进行尽职调查。每年，环保组
织“全球树冠计划” (Global Canopy Project)都会评估各
大公司和金融机构自愿做出的不毁林承诺。2019年，其“森
林500强”(Forest 500)名单总结道，“到2020年终结热带
森林砍伐的自愿性承诺已经失败了”，353 声称金融业在“
忽视这个问题”。354

由全球见证和环境法律专家Client Earth发布的联合
简报详细介绍了英国和欧盟采取的措施，这些措施将使英
国和欧盟“通过引入强制性尽职调查来解决毁林、环境破
坏和人权侵犯问题”。355 

这些想法似乎越来越有吸引力。2020年3月，英国政府
的一个特别工作组——全球资源倡议(Global Resources 
Initiative)——建议政府“紧急”采取一项强制性尽职调查义
务，以便企业和金融机构分别在其供应链和投资组合中避
免毁林风险。356 2020年9月，英国政府就一项可能出台的
法律进行了公开咨询，以解决其在应对与进口相关的毁林
风险中的角色问题。357 欧盟也在考虑通过新的法律来解决
与欧盟进口和融资相关的毁林问题。2020年下半年，欧洲议
会(European Parliament)发布了一份具有里程碑意义的报
告，358 指出需要出台包括金融法在内的新法律。超过100万
人也向欧盟关于毁林问题的协商会议359 提交了意见书，这
也将制定新法律的可能性摆到了桌面上。360 雀巢(Nestle) 

361和乐购(Tesco) 362这样的大公司也支持监管的要求。

https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/strengthening-corporate-responsibility/
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谁在购买这些牛？
远在千里之外的消费者也面临着牛肉公司供应链中

的毁林风险。2019年，“敬畏地球”揭露了沃尔玛、家乐福、
塞恩斯伯里(Sainsbury’s)、马莎百货(Marks and Spen-
cers)都是JBS产品的买家。363 然而，塞恩斯伯里最近签署
了一封由40多家大企业签署的公开信，称如果巴西国会通
过一项鼓励土地掠夺的法案，将抵制来自巴西的产品。他
们警告称，这项法案将“鼓励进一步的土地掠夺和大面积
毁林，这将危及亚马逊雨林的生存。”364 全球见证联系了
塞恩斯伯里，询问他们是否还在销售JBS牛肉，看看他们
对亚马逊的担忧是否延伸到了他们目前的产品上，但没有
收到回复。

另一个非政府组织“连锁反应研究”(Chain Reaction 
Research)评估了大企业从涉及毁林问题的公司采购或为
其融资所面临的风险。去年，该组织调查了家乐福。这家法
国超市在欧洲、南美、非洲、中东和亚洲拥有1.2万多家门
店。尽管家乐福承诺到2020年消除其产品的毁林风险，
但该超市的部分牛肉产品仍来自JBS和Marfrig在亚马逊
地区经营的屠宰场。“连锁反应”还报告称，家乐福的政策“
没有应用于加工或冷冻牛肉产品”，它既没有发布进展报
告，也没有公布牛肉供应商名单。365

“敬畏地球”还指控麦当劳、赛百味(Subway )和雀
巢从Marfrig进行了采购，366 而新闻调查机构(Bureau of 

Investigative Journalism，以下简称BIJ)报告称汉堡王是
Marfrig的主要客户。367 BIJ还报告称，近年来，JBS、Mar-
frig和Minerva向英国出口了价值近10亿英镑的牛肉。368 
全球见证获得的出口数据显示，仅在2020年3月，这三家
公司就向包括欧盟、美国和中国进口商在内的全球市场运
送了价值超过4400万美元的牛肉。

首龙供应链(大连)有限公司(Sunlon Supply Chain 
Service Dalian)和芜湖双汇进出口贸易有限责任公司
(Wuhu Shuanghui Import & Export Trade)等中国企业
是主要的进口方，合计占中国进口总额的50%。2017年，
供应链数据专家TRASE发现，JBS、Marfrig和Minerva向
400多个进口商出口的牛肉价值超过40亿美元。369 其中，
中国、欧盟和美国占51%。370 

JBS、Marfrig和Minerva牛肉产品的十
大进口区(2017年TRASE数据)

总额(美元) 份额

1 中国 1,386,770,301 34.40%

2 伊朗 470,210,221 11.66%

3 欧盟(不包括英国) 442,811,235 10.98%

4 埃及 377,066,530 9.35%

5 俄罗斯联邦 268,056,830 6.65%

6 智利 263,220,292 6.53%

7 美国 141,484,576 3.51%

8 英国国 116,362,948 2.89%

9 沙特阿拉伯 105,367,676 2.61%

10 阿拉伯联合酋长国 71,781,431 1.78%

知名零售商和品牌由于与牛肉公司的关系而受到牵涉毁林问题的牛的影响，而这些牛肉公司没有对毁林牧场进行筛选。 
©绿色和平组织 /丹尼尔·贝尔特拉



太多的迹象，太多的警告
多年来，巴西的民间社团一再强调牛肉公司的毁林

风险。

> 	 2017年，Imazon警告称，JBS、Marfrig和Minerva拥
有的位于亚马逊的屠宰场面临从有毁林行为的养牛
场采购的风险。371 同年，绿色和平组织巴西分部中止
了与JBS的协议，此前Ibama的一项调查指控该公司
从非法毁林的牧场采购牛。372 这家非政府组织称这
种“非法行为”是对检察官协议的“公然违反”，并表示
将暂停与该公司的谈判，直到该公司能证明其供应链
是无毁林的。373 几个月后，绿色和平组织巴西分部也
暂停了与Marfrig和Minerva的协议，称：“没有屠宰场
保证其生产与森林破坏无关。” 374

> 	 同样是在2017年，“巴西记者”报告，巴西检察官指控
JBS从一个据称参与非法土地掠夺牧场采购了牛，检
察官称该牧场有非法毁林行为。375

> 	 2018年，巴西非政府组织Oeco报告了JBS没有遵守
其检察官协议的情况，此前，帕拉州联邦检察官办公
室透露，2016年JBS肉牛采购买中有19%不合规。376

> 	 2019年，“巴西记者”、《卫报》(the Guardian)和新闻
调查机构的一项调查称，JBS从禁止采购区采购牛。377 
JBS否认了这一说法。

> 	 同样是在2019年，在公众对亚马逊大火的愤怒之后，“
巴西记者”和新闻调查jigou报告称，Marfrig“从一个
农场采购了牛，该农场使用的是亚马逊地区被森林大
火摧毁的林地”。378

> 	 2020年3月，“巴西记者”指控JBS和Marfrig从一些牧
场采购了牛，而这些牧场又从一名被控犯有屠杀罪的
亚马逊牧场主那里采购了牛。379 JBS否认该牧场主在
他们的供应商名单上，而Marfrig则声称他们正在与世
界自然基金会(WWF)合作解决间接供应商的问题。380

> 	 2020年6月，绿色和平组织巴西分部指责JBS、Mar-
frig和Minerva购买了数千头与马托格罗索州毁林牧
场有关的牛。381

	 今年7月，大赦国际(Amnesty International)发布了
一份报告，声称在亚马逊非法放牧的牛最终进入了
JBS的供应链。JBS表示，它正在采取多项措施应对报
告中提出的问题。

> 	 9月，可持续性风险分析机构“连锁反应研究”发布
了一份报告，揭露了2019年JBS如何从毁林面积达
20296公顷的983个亚马逊牧场采购，以及在其供应
链中有1800多个毁林面积超过5万公顷的间接供应
商。然而，这些只是样本。利用这些案例，CRR估计，在
2019年，JBS可能从毁林面积达20万公顷的直接供应
商那里采购过，而与其供应链相关联的间接供应商则
清除了超过150万公顷的森林.

绿色和平组织巴西分部声称一个牧场的森林被烧毁与JBS的供应链有关。©克里斯蒂安·布拉加(Christian Braga) /绿色和平组织

案例研究
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穿过阴霾
在2005年到2013年间，国家的干预帮助亚马逊的毁

林量史无前例地下降了70%，382 让巴西在减少热带雨林
破坏方面成为世界领头羊。383 绿色和平协议和检察官协
议是这一努力中的重要进展。然而自协议签署以来，绿色
和平组织巴西分部、“巴西记者”、Imazon、大赦国际、“连
锁反应研究”等组织，以及现在全球见证的持续曝光，都在
质疑JBS、Marfrig和Minerva在多大程度上愿意完全遵守
他们的承诺。贾伊尔·博尔索纳罗当选总统让情况变得更
糟，保护亚马逊的安全措施和机构遭到猛烈攻击。384 其
结果是，地球上对气候最关键的森林的毁林率正在急剧上
升，2005年到2013年期间取得的所有进展正在丧失。385

在这场危机中，牛肉公司仍在继续采购牛，但却没有
采取有效措施确保遵守协议，同时也没有做到让供应链完
全透明、可追踪和负责任。他们也在观望，因为在亚马逊地
区的一些州，民间社团组织越来越难以获得独立的、公开
的活牛运输许可证信息。更糟糕的是，这些公司甚至声称
获取这些许可证信息是不合法的，这与全球见证和其他机
构委托进行的各种法律分析相矛盾。这些法律分析表明，
获取这些文件过去是可能的，现在也是可能的。他们采取
行动的时候到了。然而，他们对指控的回应让人很难相信
他们在完全遵守自己的承诺。

在我们看来，DNV-GL和均富进行的审计——在核实
牛肉贸易商是否合规方面发挥着至关重要的作用——是有
缺陷的。太多的牧场毁林的案例没有引起他们的注意。D-

NV-GL的情况还涉及行为规范问题。这两家事务所都必须
对此次调查中暴露出来的失职作出解释。

JBS、Marfrig和Minerva都在炫耀这些有缺陷的审计
报告，以向金融界保证他们的信贷和投资与毁林问题无
关，而他们的银行和贷款方却没有对他们的失查进行审查
和追责。更糟糕的是，当银行竞相在“绿色金融”这一利基
市场中抢占一席之地，以炫耀自己的环保资质时，它们却
没有在规模大得多的“非绿色”金融投资组合中解决毁林
引发的担忧。尽管民间社团一再曝光巴西的毁林和人权侵
犯问题——包括与牛肉巨头相关的——但银行和巴西国内
的证券交易所并没有完全认识到，如果提供“绿色金融”产
品的银行因在亚马逊等关键生态系统中面临的大规模环
境破坏风险而登上头条新闻，那么人们对这些产品的信任
度就会很低。与此同时，信用评级机构一直鼓励金融业继
续向牛肉公司投资和放贷，而没有在其信用评分中充分优
先考虑环境问题。

超市、快餐店和进口商则通过购买和销售这些“受污
染”的牛肉而获利。除法国外，各国政府并没有要求这些公
司在向牛肉巨头购买或投资前进行尽职调查，也没有法律
追究其责任。结果是一场“完美风暴”。从养牛的牧场到巴
西牛肉业的巨头，从国际审计机构到标志性的金融支持机
构，从超市到进口商到快餐连锁店，每一个参与者要么直
接破坏雨林，要么参与了对雨林的破坏。

企业和金融机构没有采取必要的行动，确保他们不会
助长毁林行为。各国政府现在必须采取与形势的紧迫性相
称的行动，引入监管措施，责成银行、投资机构、超市和进
口商确保他们对毁林和与森林相关的侵犯人权行为进行
严格检查。

金融机构和其他机构现在需要用行动证明自己，以确
保没有参与破坏森林，并撤回对牛肉巨头的支持，如果这
些巨头不能证实他们没有参与破坏巴西亚马逊雨林。

这片对气候至关重要的雨林、其生物多样性和当地社
区的未来，现在都依赖于企业、金融机构和政府采取紧急
行动，以确保他们不会参与这场不可逆转的破坏。

其他任何事情都只是“漂绿”。

欧盟需要加快步伐，确保境内企业的供应链和投资组合中不涉
及毁林
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建议
有企业进口、投资森林风险商品或为其提供融
资的国家政府应：

> 	制定法律，要求包括金融企业在内的企业识别、预
防、减轻和报告毁林风险以及与森林相关的人权
风险。

> 	 确保与巴西的贸易谈判不会通过促进与亚马逊地区
毁林问题相关的牛肉和其他商品的贸易而增加对巴
西森林的压力。

受关联的金融机构、进口商和超市应：

> 	 立即暂停与JBS、Marfrig和Minerva以及所有从亚马
逊合法区域采购的肉类贸易商的任何服务、融资或合
同，直到至少具备条件对这些公司进行基本的尽职调
查，包括供应链完全透明。

> 	 如果JBS、Marfrig和Minerva不承认本报告和其他民
间社团揭露的事实——包括在其供应链中违反自身政
策和法律要求的毁林和侵犯人权的证据，并据此采取
行动，明确地向他们表明，将会对他们采取什么行动。

> 	 调查并报告他们是否在尽职调查过程中在法律上误导
了股东或客户，包括处理犯罪所得的任何潜在风险。

> 	 对威胁、攻击环境和人权维护者的行为采取零容忍
政策。

> 	 呼吁巴西各州当局确保能够方便地获取跟踪牛生命
周期的公开、独立数据，例如活牛运输许可证。

信用评级机构应：

> 	 如果JBS、Marfrig和Minerva不能从方法上解决会有
悖常理地鼓励毁林行为的问题，就立即暂停对它们的
评级服务。

JBS、Marfrig和Minerva应：

> 	 确保关于供应链的数据完整、可获取和公开，以便让
包括民间社团在内的机构能对整个供应链进行独立
审查，并对发现的不合规供应商采取行动。

> 	 制定一个更详细、有时限的计划，将所有不合规的间
接供应商从供应链中剔除，以适应亚马逊毁林问题的
紧迫形势。

> 	 在采购时，要求供应商提供完整的文件，以在整个供
应链中跟踪牛的生命周期和牛的所有者，并要求提供
完全遵守了巴西《森林法》的证据。

> 	 立即承诺执行强制性报告政策，该政策要求员工如果
发现供应商有任何涉嫌违反巴西法律或侵犯人权的
行为，必须向相关部门报告。

抗议者呼吁制止亚马逊地区的毁林行为。霍拉西奥·比利亚洛沃斯(Horacio Villalobos)#Corbis/Corbis，来自盖蒂图像



> 	 将牧场必须遵守法律和公司政策作为与他们做生意
的正式条件。如果牧场主违反了这些条件，就对他们
采取法律行动。

DNV-GL，均富和未来的审计机构应：

> 	 DNV-GL和均富应该调查并公开报告，为什么他们对
JBS、Marfrig和Minerva的审计没有发现全球见证揭
露的案例。在此之前，以及在采取必要措施解决这些
问题之前，不要再对这些公司进行任何审计。

> 	 其他考虑未来接手这些审计工作的审计机构应该要
求，这些审计要遵循一个方法上稳健的过程。这应该
包括：分析要基于100%的肉牛采购进行，公司数据
要与独立、公开的数据进行交叉核对，完整的公司澄
清说明或意见要出现在审计报告的附件中。

联邦环境检察官应：

> 	 加强审计方法，以监测牛肉公司遵守不起诉协议的情
况。这应包括要求对100%的肉牛采购进行审计，审计
的初步结果要全部公开。

> 	 确保公司向审计人员提供的用以澄清或解释向不合
规的牧场主采购的意见在审计后完整地单独予以公
布。

> 	 审查是否应更新目前提供给牛肉公司用于监测牧场
内毁林情况的误差范围，以检查他们是否遵守不起诉
协议。这应考虑到卫星技术所取得的进展，这些技术
现在可以查明面积低于6.25公顷的毁林行为。

> 	 在不起诉协议中写入一项要求，要求牛肉公司暂停向
正在接受检察官调查的牧场主，或因被指控有与土地
相关的暴力和/或掠夺土地和/或侵犯人权行为而面
临法律诉讼的牧场主采购牛。

巴西政府应：

> 	 扭转最近削减森林执法机构和保护机构经费的情
况，全面实施巴西《森林法》。

> 	 确保原住民社区和森林社区的权利得到满足。

> 	 确保能方便地获取跟踪牛生命周期的公开、独立数
据，例如活牛运输许可证。

亚马逊地区每年的碳排放量占全球的5%，据估计，这里有3900亿棵树。维尼修斯·门东萨(Vinícius Mendonca), Ibama
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调研方法
本 报 告 中 任 何 一 处 提 到 的 毁 林 面 积 、牛 的 数

量，JBS、Marfrig和Minerva采购牛的牧场名称或牧场主，
都是通过以下方法获知的。本章阐明了能让全球见证提出
前述主张的方法。

全球见证从帕拉州卫生局(Sanitary Agency of the 
State of Pará) 386网站获得了2014年至2019年的活牛运
输许可证(以下简称GTA)，以确定2017年至2019年期间
JBS、Marfrig和Minerva的牛供应商。

联邦政府为了卫生控制，要求在全国范围内运输牛
时提供这些文件。它们展示了牛从出生到被宰杀的活动轨
迹。387 全球见证委托的法律研究表明，这些都是可以公开
获取的文件(该分析可以在这里找到)。

这些数据是利用GTAs中的信息过滤出的，GTAs允许
查看2017年至2019年间牛流向JBS、Marfrig和Minerva
旗下屠宰场的目的地。在JBS和Marfrig的案例中，只使用
了标明牛的最终用途为“用于屠宰”的GTAs，而在Minerva
的案例中，使用了过滤词“检疫”和“出口”，因为该公司只
从帕拉州出口牲畜，在那里没有屠宰场。这样做的目的是
确保在分析中只考虑这些牛，而不考虑其他可能没有在/
从牛肉公司处屠宰、检疫或出口的牛。此外，全球见证只使
用状态为“在途”和“抵达目的地”的GTAs，不包括状态为“
已取消”的GTAs。被取消的GTAs是指签发了GTA但随后又
被取消，从而表明牛从来没有去过屠宰场。

全球见证组织随后从帕拉州的一个公开网站——农村
环境登记处(SICAR)上下载了所有的牧场边界。388 SICAR
是一个农村环境不动产登记处，要求所有的牧场主上传以
下信息：牧场的大小、所有者和形状文件以及其他细节。389

然后我们将SICAR数据与GTA数据进行匹配。这是通
过下列GTA和SICAR数据的自动匹配过程完成的：

> 	 GTA和SICAR上的牧场主/公司的CPF/CNPJ(针对巴西
个人/公司的专属税收代码)

> 	 GTA和SICAR上的牧场名称

> 	 GTA和SICAR上的牧场主人的姓名

> 	 GTA上命名的设施代码与SICAR上被称为“numero 
de recibo”的农村不动产专属代码。这两个代码的一
部分确定了牧场在市镇中的位置。

第一步选择的是名称在GTA和SICAR上没有区别的牧
场。随后，第二步选择的是名称在GTA和SICAR上不完全匹
配的牧场。这样做是为了选出那些完全是由于以下原因造
成差异的案例：

> 	 GTA和SICAR上一个是大写字母，一个是小写字母

> 	 一个名称中有变音符号而另一个名称中没有变音符
号造成的差异(例如São和Sao)

> 	 拼写上有轻微的变化，但牧场主以及牧场所在市镇是
一致的，而且在所在市镇找不出该牧场主拥有的带有
此名称拼写的其他牧场

> 	 在GTA上，所有者的姓名是写在紧挨着牧场名称后的
括号里，除此之外，与SICAR上的牧场名称和所有者
恰好一致

除了要匹配牧场名称外，牧场主的CPF/CNPJ必须一
致，姓名必须一致，以及GTA上的农村设施代码与CAR数据
集中的“numero de recibo”的第一位数字必须一致。

然后，用一个叫做QGIS的软件工具对这些牧场的形
状文件做可视化处理。全球见证随后从巴西政府的INPE 
(INPE-PRODES) 获得了关于亚马逊毁林情况的官方数
据，并将数据与这段时期为牛肉公司供应的牧场的土地边
界叠加在一起。

一旦这个过程完成，就可以检查毁林图斑，看他们是
否遵守了牛肉公司与绿色和平组织和与检察官的协议：

这个过程使用的标准是：

> 	 在牧场内发现了2008年7月22日——检察官协议设定
的日期——之后发生的毁林行为

> 	 在牧场内发现了2009年10月——绿色和平协议设定
的日期——之后发生的毁林行为

> 	 牧场内的毁林面积超过6.25公顷

> 	 在GTA所载采购日期之前发生了毁林行为
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> 	 官方毁林图斑上10%或以上的面积位于牧场内。这是
根据非政府组织Imaflora最近制定的一项协议附件使
用的附加标准，该协议附件旨在统一牛肉公司参加的
绿色和平协议和检察官协议中使用的不同方法。该标
准并不适用于我们的调查所设定的时间段——尽管如
此，我们还是应用了这个过滤条件来减少案例数量。

全球见证对一些与毁林区重叠且边界内的毁林面积
低于6.25公顷的牧场进行了分析和核验。之所以这样做，
是因为绿色和平协议中没有对毁林规模设定最低要求，检
察官协议对于我们所分析的时间段也没有这样的规定。

进行了这一分析之后，在巴西非政府组织Imazon的
协调下，全球见证在用来可视化毁林情况的一家公司的平
台上进一步核验了毁林情况：TERRAS390/BUSCAR391。

TERRAS使用的标准如下：

1.	2008年7月22日后发现的毁林图斑；

2.	2008年7月22日之后发现的废物类毁林图斑；

3.	2008年7月22日之后发现的在云层覆盖下的毁林
图斑；

4.	毁林图斑的面积大于6.25公顷(非叠加)；

5.	只考虑距离农场边界至少60米的毁林区域，这相当于
陆地卫星图像上的两个陆地像素。

一旦应用了这些过滤条件，每个毁林图斑都将由
TERRAS在1:50 000的比例尺上使用毁林前和毁林后的哨
兵卫星图像和陆地卫星图像进行目视验证，以消除误报。

这一过程产生了两份牧场名单：
1.	第一份名单所列的是全球见证发现存在毁林行为，并

已经核验证实的牧场

2.	第二份名单所列的是全球见证发现存在毁林行为，但
毁林图斑不符合上述规定标准的牧场

对于每一个案例，都制作了一份附有毁林前后图像的
PDF文件，并概述了方法。(查看此链接获取PDF文件)

全球见证随后复制了TERRAS对这些牧场进行的目
视验证，验证使用了陆地卫星图像和哨兵卫星图像，并采

用了巴西政府的INPE对毁林区域进行目视验证的方法
(INPE-PRODES - Metodologia PRODES - DETER (Edição 
revisada)—— 第17页起)。

在此过程中，名单2中的一些牧场被重新纳入到名单1
中，并使用QGIS图像为这些牧场制作了PDF文件。

最终名单制定完成后，全球见证从非政府组织Ima-
flora处获取了这些牧场2017年和2018年的历史土地边
界，并从上述的农村环境登记处下载了2019年10月的牧
场边界。Imaflora每年都会从各州的官方网站上下载亚马
逊地区农村生产者的土地边界。他们这样做是因为这些网
站没有保存农村生产者的历史土地边界数据集，但这些牧
场确实在SICAR上改变了他们的边界。因此，重要的是要
看这些修改是否影响了牧场遵守牛肉公司有法律约束力
的和自愿性的协议。

在获得选定牧场的历史土地边界后，全球见证随后检
查了所有这些牧场，查看2017年和2019年期间牧场边界
是否有变化，以剔除为了完全排除毁林区域而修改边界的
情况——除了一个案例研究，我们将其作为全球见证指控
的欺诈行为的一个例子，放入了报告中(Espora de Ouro 
II牧场)。在所分析的所有牧场中，有68个牧场在此期间修
改了边界，这种修改要么排除了毁林区域，要么包括了毁
林区域。

通过这一过程，我们得出了一份包含379个牧场的最
终综合名单，从这个名单中，可以发现有17000公顷的森
林是在2008年7月22日之后遭毁的。

得出379个牧场非法毁林的方法

全球见证从相关的帕拉州实体SEMAS (https://www.
semas.pa.gov.br/)获取了公开的森林采伐许可证，并从相
关的联邦森林检查机构Ibama (http://www.ibama.gov.
br)获取了联邦森林采伐许可证。这样做是为了了解在379
个牧场中发现的采伐行为是否取得了法律要求的许可证。

根据巴西主要的森林法规——《森林法》第26条的规
定，想要在自己的土地上采伐森林的农村生产者必须获
得这一许可(称为Autorizacao de Supressao de Vegeta-
cao)。该法第5章标题为“为土地的其他用途而抑制植被生
长”，其中第26条规定：“在公共和私有土地上，为了土地的
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其他用途而抑制原生植被的生长，取决于在第29条提及的
农村环境登记处登记的不动产以及主管国家机关的事先
授权。帕拉州经授权签发这种许可证的主管国家机关是特
别环境秘书处(the Environmental Secretariat，以下简称
SEMAS)。该法第1条第A1款将原生植被一词定义为“森林
和其他形式的原生植被”。

此外，巴西还有一项关于与环境相关的违法行为的联
邦法令，其中第43条规定，“未经主管当局授权，破坏、损害
森林或其他形式的植被”属于行政违法行为。“因此，根据
该法，如果没有获得采伐森林的授权，就被认为是一种违
法行为[危害环境的刑事犯罪载于第9605号法律，从第38
条起]。

可以从以下链接下载SEMAS签发的许可：https://
monitoramento.semas.pa.gov.br/simlam/index.htm

点击“Licenciamento”，然后点击“Listar AUAS”，
即可进入许可证界面。然后点击“Busca Avancada”，再点
击“Filtrar Busca”，就会出现许可证列表。在查阅时(2020
年3月)，共有122份登记的许可证，可获取以下信息：

编号标题/程序/模式/市镇/行动

这些许可证包含以下信息，可以与之前确定的379个
牧场进行交叉核对：

> 	 将获准采伐森林的地理坐标叠加在379个牧场上，以
查看这些坐标是否与牧场边界内的区域相吻合——但
没有一个吻合。如果数据中有错误，如地理坐标中的
经度与纬度弄反了，导致坐标不在帕拉州，全球见证
会尽可能地予以纠正。

> 	 “Numero de recibo”——这是分配给农村不动产的
专属代码，出现在一些许可证上。研究人员还将这些
代码与379个牧场的代码进行了比对。——没有一个
代码是一致的。

> 	 将获准采伐森林的生产商/牧场/公司的名称与名单
上379个牧场的名称进行了比对。——没有一个是一
致的。

> 	 CPF-CNPJ是针对个人、公司和农村业主的专属税号，
与379个牧场的税号相比对。——没有一个是一致的。

在进行上述比对的122份许可证中，有43份由于国家
数据库的问题而无法下载，也无法进行分析。尽管如此，
我们还是可以从数据库中看到进一步分析所需的信息。因
此，我们对这43个牧场进行了如下分析：

> 	 在43份许可证中，有31份的公司名称可以在SEMAS
数据库中查到。利用这些公司的名称，可以通过巴西
政府的官方网站(http://receita.economia.gov.br/)
找到该公司的CNPJ(单独税收代码)，并将其与我们名
单上379个牧场的CNPJs进行比对——没有一个是一
致的。

> 	 其中8份许可证是为SEMAS数据库中的7个人颁发
的。将这些人的姓名与379个牧场的不动产所有者姓
名进行了比对——没有一个是一致的。

> 	 其中2份许可证是为SEMAS数据库中的农村不动产
颁发的。在SICAR数据库中使用SEMAS数据库中详细
说明的牧场所在地的市镇进行搜索，找到牧场的申报
所有者及其CPF。然后将这一数据与379个牧场进行
比对——没有一个是一致的。

> 	 其中2份许可证是无地家庭居住的定居点——没有一
个与379个牧场是一致的。

为了预防起见，全球见证向帕拉州实体SEMAS提出
关于森林采伐许可证的信息自由请求，并询问是否有任何
许可证遗失，得到的答复是，所有许可证都在可公开查阅
的数据库中。此外，全球见证还询问，是否有任何较小的市
级国家实体能够提供这些许可证，得到的答复是，各市无
法提供与放牧有关的森林采伐许可证。

根据这项分析，全球见证得出结论，379个牧场的森
林采伐行为都没有获得法律要求的许可证，违反了《森林
法》和联邦法令，因此是非法的。此外，该领域的一名巴
西环境律师专家对法律分析进行了验证，并认同得出的
结论。

我们从未声称379个牧场的所有者应该为非法采伐
森林负责。唯一的说法是，非法采伐发生在相关牧场的边
界内，正如报告中所提到的，这违反了牛肉公司的检察官
协议。

对存储在联邦数据库中的相同许可证进行了重复分
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析后，也得到了相同的结果。

因此，全球见证得出结论，在2017年至2019年间向牛
肉公司出售肉牛的379个牧场的森林采伐行为没有获得此
类许可证，因此是非法的，违反了该公司检察官协议中被
引用的部分。

在牛肉公司的间接供应商中识别毁林的方法

GTAs可以用来分析牛肉公司的所有直接供应商(有或
没有毁林)从哪些牧场采购牛——所谓的间接供应商——以
检查他们是否发生毁林行为。根据两项协议，牛肉贸易商
应该监测这些牧场的毁林情况，并阻止牛从间接供应商流
向直接供应商，然后再流向屠宰场。

全球见证采用与分析直接供应商相同的方法，量化了
牛肉公司间接供应商的毁林量，但没有与

lmazon协调进行验证。由于牧场中较小面积的森林
砍伐量很大，而且协议中没有对我们设定的调查期内规定
最小的毁林面积，因此没有采用毁林图斑不低于6.25公顷
的过滤条件。

对间接供应商中发现的毁林情况进行了以下分析：

> 	 就检察官协议，分析了2009年1月之后的毁林行为。
选择这个日期而不是检察官协议规定的2008年7月
22日，是为了消除可能在2008年7月22日之前发生的
任何可能的毁林行为，但这些情况只能通过对直接供
应商进行目视验证来核实。由于毁林的间接供应商数
量庞大，不可能对它们进行同样水平的额外验证。因
此，没有运用这一额外的预防措施。

> 	 根据绿色和平协议的要求，分析了2009年10月之后的
毁林行为。

> 	 分析了发生在GTA所载牛肉公司采购肉牛日期之前的
毁林行为。

> 	 只有从间接供应商那里收到牛，然后在牛到达后的15
个月内将牛卖给牛肉公司的直接供应商才被考虑在
内。这样做是为了避免间接供应商向直接供应商提供
牛，直接供应商几年后才将牛卖给牛肉公司的情况，
因为这超过了牛的平均育肥期。全球见证采用直接

供应商牧场的牛“育肥期”15个月来确定这个过滤条
件。这一时长是基于米纳斯吉拉斯联邦大学(Federal 
University of Minas Gerais)的一项学术研究得出
的，见此处(第35页，第3段)。

> 	 10%以上的毁林图斑必须在牧场内与牧场重叠(我们
使用了由巴西非政府组织Imaflora协调的协议附件
来应用这个过滤条件——最近牛肉公司同意了该协议
附件)。

本报告中任何一处提到的毁林面积、牛的数量，牧场
名称或牧场主，都是通过这一方法获知的。如需了解更多
信息，请联系全球见证。

获取相关数据和执行上述分析的更多文档和代
码可在此处找到。

Marfrig的法律责任之争

根据巴西法律，Marfrig不应采购涉及非法毁林问题的
牛，这是联邦检察官在Marfrig与亚马逊地区其他州的检察
官协议中规定的——法律适用于全国。

检察官援引第6.938/81号法律(《国家环境政策》
(National Policy on the Environment)第2条第IV款，
该款将污染者定义为“对造成环境退化的活动直接或间接
负责的作为公共或私人法律实体的法人或自然人”，而该
法第14条和《联邦共和国宪法》(Constitution of the Fed-
eral Republic )第225条规定，“根据对所有人规定的与环
境有关的预防义务，即使是间接造成环境损害的肇事者，
也要对该损害负责，而不必证明有罪”。第6.938/81号法
律第14.1条还规定，污染者“有义务修复或赔偿因其活动
对环境和第三方造成的损害，无论是否有罪。公共检察官
(Public Prosecutor)办公室有合法权利对任何破坏环境
的行为提出民事和刑事处罚”.

联邦检察官还通过《消费者保护法》(Law for Con-
sumer Defence )第4.3条和第6.2条提出，“必须采取措
施，对提供给消费者的所有产品的质量和合法性进行识别
和证明”。

因此，当Marfrig从非法毁林的牧场(直接或间接)采购
牛时，联邦检察官认为，它没有履行对环境的预防义务，因
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此是一个造成环境退化的污染者(即使是间接的)，没有确
保其向消费者提供的产品的合法来源，使其可能因违反上
述法律而受到民事和刑事诉讼。

全球见证将2008年7月22日作为Marfrig不应再从非
法毁林的牧场采购的日期，因为2012年修订的《森林法》
第59条规定，“农村不动产所有者不会因2008年7月22之
前的违法行为而受到处罚”，但前提是他们必须遵守“环境
规范化方案”。因此，我们在此次事件中遵循了《森林法》规
定的日期。

委托法律专家整理的关于公开获取活牛运输许可证
的法律依据摘录

1. GTAs 和 e-GTAs

动物过境证(Guia de Trânsito Animal，以下简
称“GTA”)由农业、畜牧业和供应部(Ministry of Agricul-
ture, Livestock and Supply) (以下简称“农业部”)颁布
的第22/95号法令引入。它是巴西国家政府通过在联邦一
些州的联邦代表处发布的正式公开文件，对于在巴西境
内392运输牲畜、可育蛋和其他有关动物饲养的材料是强
制性的。它带来了关于原产地、目的地、卫生条件(健康问
题、疫苗接种)和迁移目的的信息。该证由联邦农业、畜牧
业和供应监管局(Federal Superintendence of Agricul-
ture, Livestock and Supply)认证的兽医签发，该监管局
是农业部在各州的地方代表。

 农业部发布的第18/06号规范性指示，为联邦各州
提供了必须遵守的官方模式的GTA。根据该指示第4条，
各州有责任通过农业部下属的官方动物卫生防疫部门发
放GTA。

同样由农业部发布的第19/11号规范性指示，推出了
电子格式的GTA，即所谓的e-GTA。该指示指出，e-GTA系
统必须符合第8638/16号法令推出的巴西电子政务方案
(Brazilian Electronic Government Program)，该方案旨
在向民间社团充分披露和提供在线公共信息，目的是促进
社会控制和公民参与公共事务。如今，在巴西联邦的各个
州，任何人都可以在线获取任何现行 e-GTA的内容。

2. 关于GTA的公共性质。

由于GTA是由公职人员在履行其职责时填写、发放和

保存的，因此GTA可以被视为公共文件393。一部分非常相
关的法律文献和法庭判例支持这一结论，如下所述。

只要是由任何公共实体和官员制作、保存或保管的信
息，且具有明显的公共利益性，就应被视为公共信息，但经
主管部门依法394说明理由后被归为限制性、秘密性或机密
性的一小部分文件和信息除外。

巴西有一些法院先前的判例明确宣布GTA为公共文
件，包括最高法院法官埃德森·法欣(Edson Fachin) 395最
近也有过一次这样的表态。

GTA是一份开放性文件，因为巴西法律没有具体规定
或限制披露、获取和使用该GTA的理由和情况。尽管对动
物过境的目的来说是强制性的，但法律并没有限制其用于
这种目的，也没有明确禁止为其他目的进行查询和使用。

在巴西，《宪法》和行政法的一般法律原则是，公职人
员和公共实体只能实施法律明确要求他们实施的行为，而
公民个人和法律实体可以自由实施法律没有明确禁止的
任何行为。《巴西联邦宪法》(Brazilian Federal Constitu-
tion)第5条第2款规定，“除非根据法律规定，否则任何人
都没有义务做或不做某事”。

著名法学教授海利·洛佩斯·梅里尔斯(Hely Lopes 
Meirelles)先生将公共管理人员和私人管理人员的活动进
行了如下比较：

“在公共管理中，既没有自由，也没有个人意志。在私
人管理中，法律不禁止的一切都是允许的，而在公共管理
中，只有法律明文允许的才被允许。” 396

根据巴西法律，一切都必须始终符合我们的主要法
律：《联邦宪法》。所有法律事务都源自《宪法》，必须与《宪
法》保持一致。即使是我们的总统、部长、州长、国会议员、
法官、检察官，甚至警察机关的行为都要服从《宪法》。此
外，《宪法》之下的任何现行法律和条例(法律、法令、法令、
规范性指示、条例等)必须符合《宪法》，反映和体现《宪法》
所确立的原则。因此，任何法律、公共行为、命令或决定，
包括法官所作的判决，都必须符合《宪法》的所有条款，特
别是规定所谓个人基本权利和保障的条款。这些权利和保
障如此相关，以至于它们被视为  cláusulas pétreas，意思
是“永远不得压制、修订或修改的条款”。
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所有提交给司法部门的问题最终可能都会提交给
宪法法院(Supremo Tribunal Federal)，即巴西法律体
系的实际最高机构：最高法院(Supreme Court of Jus-
tice)。此外，由巴西国会两院或行政权力机构(总统府、
部委、州政府)颁布的任何类型的法律也要经过最高法院
的最终批准。

关于公共文件的公开，《巴西宪法》规定得非常明确：
一般规则是公开任何涉及私人、集体和普遍利益的信息，
但出于某些非常相关和合法的原因，如公民和国家安全，
可能被认为必须保密的信息除外。但是，这些例外情况必
须由法律明确规定，并由主管机关公开宣布。

《巴西宪法》第5条(确立个人基本权利)包含了公共信
息的公开：

第5条. 法律面前人人平等，没有任何区别，巴西人和
居住在巴西的外国人的生命、自由、平等、安全和财产权不
受侵犯，条件如下：

(……)

XXXIII ——所有人都有权从公共机构获得对这些人
具有私人利益、集体利益或普遍利益的信息，这些信息应
在法律规定的期限内提供，并承担相应的责任，但对社会
和国家安全至关重要的保密信息除外；

同时，《宪法》第37条提到了公共管理的指导原则中的
公开原则：

第37条. 联邦、各州、联邦区和各市的任何权力机构
中的政府实体和政府拥有的实体应遵守合法、非个人、道
德、公开和效率的原则，并应遵守以下原则(……)

(……)

第3款. 法律应规范用户参与政府实体和政府所拥有
实体的形式，特别是在以下方面:

(……)

II -用户查阅行政记录和有关政府举措的信息，应充分
考虑到第5条第X、 e和 XXXIII项

上文第II项最后部分所提到的第5条第X项提到，保护
亲密关系、私人生活和个人形象是另一项具有类似宪法

地位的原则。但是，这一宪法规定不适用于具有不可否认
的公共利益的信息，例如关于市场上交易的商品的任何信
息，这些信息可能对公共健康、消费者权利、环境等产生影
响。也不适用于商业活动或个人违反某些法律的情况。凡
有犯罪或违法行为，应通知主管机关采取措施制止、调查
和起诉。因此，对私人数据或图像的隐私权或保密权可能
总是会与其他原则相权衡，而其他原则有时会占上风。

《个人数据保护普通法》(General Law for Protec-
tion of Personal Data)(第13709/18号法律，将于明年全
面生效)第7条规定了第三方使用其信息不需要所有者同
意的一些情况，其中我们强调以下几点：在研究中心开展
的研究和调查中，以及在司法、行政和仲裁程序中行使权
利时，尽可能尊重匿名性。然后是上述法律的第3款，其中
规定: “对公开获取的个人数据的处理必须考虑到公开的
目的、诚信和公共利益”。397

因此，即使是保护个人和敏感信息的专门法律也承认
在某些情况下公开原则的普遍性。

巴西著名的宪政主义者何塞·阿方索·达席尔瓦(José 
Afonso da Silva)先生提醒我们，公开原则是公共管理的
根本指导原则之一，适用于由任何类型的公职人员保存、
缔结或起草的任何文件，因此，应该让任何有兴趣研究这
些文件的人都能随时查阅。398

另一位著名的巴西宪法学教授塞尔索·安东尼奥·班
达拉·德·梅洛(Celso Antonio Bandeira de Melo)先生指
出，保持行动和行为完全透明是行政责任，因为任何公民
都可以了解公共事务。399

根 据 巴 西 宪 法，第 1 2 5 2 7 / 1 1 号 法 律 ( 在 巴 西 称
为“LAI”，意思是“信息获取法”)建立了巴西信息自由制
度，并规定了公民获取任何和所有公开的非机密信息的
宪法权利。该法适用于联盟的三大权力机构400，而且它们
必须遵守。它反映并加强了所有公共信息公开的宪法原
则，但少数有权这样做的机关之一明确宣布保密的情况除
外，而且只有在法律授权的情况下才能这样做。该法还规
定了保护个人信息的宪法原则，但在披露任何涉及公共利
益的信息的一般原则方面限制了其范围。

上述第12527 /11号法律第23条规定了可以宣布保密
的假设情形。这份清单详尽地列出了例外情形：
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第23条。它被认为是对社会和国家安全不可或缺的，
因此，若将其归类为可自由披露和获取的信息，可能会

I 	 -	 危害国防和国家主权或国家领土完整；

II	-	 损害或危及该国谈判和国际关系的发展，或其他
国家和国际机构秘密传递的信息；

III -	 危及人民的生命、安全或健康；

IV -	 给国家的金融、经济和货币稳定带来巨大风险；

V -	 危害或者危及武装部队的计划或者战略行动；

VI-	 损害或危及研究项目和科技发展，以及被认为具
有国家战略意义的系统、货物、设施或领域；

VII-	 危及机构或国家或国际高级机关及其家庭成员的
安全；或者

VIII-	破坏情报活动，以及为防止和制止违法行为的调
查和正在进行的检查。

根据上文第23条，显然，关于公开的一般规则的任何
例外情形似乎都不适用于GTAs。如果有任何理由认为公
众对GTAs的自由查阅和使用应该受到限制，因为它实际
上会构成上述情况中的一部分，那么一些主管部门就必须
明确对GTAs进行分类，并对其理由进行辩护和披露。有权
这样做的主管机关很少，第12 527/11号法律401详细规定
了分类所要遵循的程序。

《联邦宪法》和第12527 /11号法律中所表述的关于
公开的一般规则意味着，任何公共机关制作和保存的所有
信息都应是公开的，并向公众开放。如果某些公开信息没
有被分类，但由于某些原因，还没有向公众开放，那么它就
会受到所谓的信息自由请求的制约，这也是上述法律所预
见和规定的。但这似乎不适用于GTAs，因为它们已经或曾
经在适当遵守公开的一般原则的情况下，在适当的政府网
站上开放供公众查询。

GAT存在的原因之一似乎是为了确保民间社团能够
获得关于在巴西国内过境的动物的相关信息。任何民主制
度的最基本原则之一都清楚地理解了这一点，即社会控制
所有公共事务。很明显，甚至很直观，因此作为一项宪法原
则(公开原则)而得到巩固的法律价值是，任何关于相关事
项的信息，如在巴西国内过境的动物的健康状况、原产地

和目的地，都应始终向公众开放和提供。

从另一个角度看，国家的其他利益或理由，如人口的
总体安全，或保护私人数据或图像，似乎都没有高于该文
件所设想的公共利益类型。因此，似乎没有什么真正的理
由可以证明需要对GTAs中所包含的信息进行任何类型的
保密。事实上，情况恰恰相反：如果GTAs在任何时候都对
所有公民完全开放，那么民众的安全会得到更好的保障。

巴西联邦透明、监督和审计部(Ministry of Transpar-
ency, Supervision and General Controller’s Office of 
the Union)通过一份关于联邦公共管理部门信息普遍获
取法的适用情况的出版物，规定：

“获取信息被理解为一项能加强民间社团对国家和
集体事务的参与的权利，并有助于公民实现其他权利。第
12527/11号法律第21条考虑到了获取信息对执行和捍卫
权利的重要性，该条强调保障获取对基本权利的司法和行
政保护所需的信息。” 402

联邦主计长办公室(Controller’s General Office of 
the Union)印发的《国家和市政信息获取手册》(Manual 
on Access to Information for States and Municipal-
itie)指出:

保障信息获取给社会和公共管理带来了好处。总的来
说，获得公共信息是反腐败、改善公共管理、社会控制和公
民意识的一项重要要求。获得公共信息让民间社团积极参
与政府行动成为可能，从而带来许多好处，如基本权利的
实现。” 403

这是巴西许多法院在裁决涉及公共和行政行为公开
问题的诉讼时所采用的理解：

“行政行为的公开原则尊重所有利益相关者和任何
人对公共机构现存文件的控制和了解，这些文件证明了符
合集体利益的行政行为的完成。”404

“除非有正当理由，在特殊情况下，为了维护第三方
的荣誉、形象和隐私，或为保护公众利益而采取的措施是
必要的，否则不应根据自由裁量的行为限制信息公开和知
情权。” 405

“从公共实体获得有关私人、普遍和集体利益的信息
(但被认为是对社会和国家安全不可或缺的保密信息除外)
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的权利受到《联邦宪法》(第5条第XXXIII项)的保障，违反这
一规范将构成滥用权力，可通过本执行令予以纠正。”406

正如联邦透明、监督和审计部在一份关于“联邦公共
管理部门信息普遍获取法的适用”的出版物中所指出的：

“公共部门制作和保存的信息必须向社会公开，法
律规定的例外情况除外。从这个意义上说，这是第12527 
/11号法律所确立的基本原则，即所谓的最大限度披露，其
中公开是规则，保密是例外。公共管理部门主动披露数据
的行为不仅意味着查阅次数减少，而且表明了这样一种观
点，即政府只是有责任保有这些文件，民众才是公共信息
的真正主人。” 407

因此，可以得出这样的结论：公众查阅和查询GTAs，
以及随后对其中所包含的信息进行分析、系统化和谨慎
披露，或根据其分析提出的任何意见，都符合巴西《联邦宪
法》中规定的一系列非常相关的权利和保障，这些权利和
保障反映在稍低级别的立法中，并得到巴西一些最著名的
法律学者和法院的广泛承认。

 从另一个角度来看，获取和使用GTAs信息背后的法
律原因可能会加强其获取和使用的合法性，并使其完全符
合宪法秩序。例如，如果个人、实体或组织出于保护环境的
目的获取并随后披露GTAs中包含的一些数据，那么他们
将会严格遵守《联邦宪法》第225条提到的公共机关、个人
或组织的另一项义务：

第225条。人人都有权享有生态平衡的环境，这是共
同使用的资产，对健康的生活质量至关重要，政府和社区
都有责任为今世后代保护和维护这一环境。

此外，《联邦宪法》第5条第XXXII项和《消费者保护
法》第6条、第2条和第3条以及第31条规定的消费者权利，
确保所有巴西消费者能够充分了解有关他们可能购买的
产品的任何类型的信息。根据《宪法》，国家应促进消费者
保护，这是个人基本权利和保障清单中的另一项原则。

显而易见，也很直观的是，关于在巴西国内过境的动
物的原产地、卫生条件和目的地的任何信息，以及关于处
理动物的设施状况的任何信息，最后是关于畜牧业活动对
环境可能产生的任何影响的任何信息，不仅对可能的消费
者，而且对全体民众来说，都将始终具有极高的公共利益。

此外，第7724/12号法令第57条允许在显然涉及公众
或普遍利益的统计和科学研究中，以及在捍卫他人人权
的情况下获取私人信息。人们越来越意识到，环境是一种
现代类型的人权。这些规定和巴西的《信息自由法》(Bra-
zilian FOI )当然可以被援引，并成为获取、使用甚至披露
GTAs上的信息的众多法律依据之一。即使它们似乎不适
用于获取GTA信息的情况，因为它们指的个人信息不对公
众开放，可以通过FOI请求获取。在GTAs上发现的信息已
经——或者应该——比喻地说，就在街道中间，完全开放，
任何人在任何时候都可以在互联网上完全访问。

 在这一点上，值得注意的是，FOI可以追溯到2011
年，而第7724号法令则是2012年颁布的。显然，自那时以
来，世界发生了很大的变化和发展，特别是在从互联网上
获取信息的技术方面。从法律上讲，这意味着对这些法律
的解释也应该考虑到这个新时代，有所变化。在这个时
代，所有信息——无论是公共的还是私人的——对任何人来
说，都比以前更加开放和容易获得。上面提到的一般宪法
原则特别适合于帮助更新旧时代通过的所谓法律精神，这
一更新过程很有必要。

因此，从宪法到消费者法，再到环境法和刑法，从各个
角度来看，总是可以争辩和辩护说，任何人都有权获得关
于国内运输的动物的卫生条件的信息，这些动物可能会出
现在他们的冰箱里和餐桌子上。此外，他们有权知道他们
的生产是否涉及任何类型的环境损害、毁林或其他违法行
为，如欺诈和现代奴役。

至于之后在具有社会和政治重要性的报告中披露或
公布GTAs上的信息，这显然属于《宪法》规定的言论自由，
是《宪法》第五条所预见的另一项基本权利。特别是当披露
的目的与人权或环境保护同样相关时，这些不仅相关，而
且是受同一部宪法保护的法律价值。

3. 关于使用最新软件批量获取GTAs。

巴西《信息自由法》规定，我们的公共权力机构有义务
以明确、透明和便于任何公民获取的方式向公众提供所有
公共信息。第8条第2和第3款以及第II和第III 项规定：

第八条. 公共实体有责任在其职责范围内，独立于
任何请求，促进在一个在易于访问的网站上披露其所
制作和保存的涉及集体和普遍利益的信息。
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对与无地者和原住民建立的伙伴关系的 
披露

在本报告中，全球见证在案例研究“目无法纪者
与足无寸土者”中强调了无地者的困境，并在案例研
究“Marfrig、土地掠夺者与原住民土地”中强调了原
住民的困境。在对这些案例进行研究和报告之后，全
球见证正与一个帮助无地者争取土地的民间社团组
织和一个代表Parakanas的原住民组织建立伙伴关
系。应当指出的是，这些伙伴关系是在这些调查之后
建立的，并没有用于为本出版物所报告的案例研究
交换信息，而是将于报告拟发布后开始。

(……)

第2款. 为达到上述规定，公共实体必须使用其所能达
到的一切合法手段和工具，在官方网站上强制披露。

第3款. 上述第2款所述的网站，以本规例的形式，必须
遵守以下要求，其中包括：

(……)

II -能够记录报告，包括公开的和不属于自己的报告，
例如电子表格和文本，以便于分析信息；

III-使外部系统能够以开放格式、结构化和机器可读的
方式自动访问；

对上述规定的综合解读可以清楚地看出：公共实体有
义务传播和披露其制作和保存的涉及普遍和集体利益的
信息，使外部系统能够以开放格式、结构化和机器可读的
方式在官方网站上自动访问。

尽管已有前述规定，第7724/12号法令第8条转载并加
强了FOI的规定：

第8条。根据规划、预算和管理部(Ministry of Plan-
ning, Budget and Management)制定的规范，公共实体
的网站必须满足以下要求，其中包括：

(……)

III -能够记录报告，包括公开的和不属于自己的报告，
例如电子表格和文本，以便于分析信息；

IV-使外部系统能够以开放格式、结构化和机器可读的
方式自动访问；

此外，第12965 /14号法律建立了所谓的互联网民事
框架(Internet Civil Framework)，规定了在巴西国内使用
互联网的原则、保障、权利和义务，其中规定:

第4条。巴西的互联网使用纪律旨在促进：

(……)

III-创新和促进新技术及使用和获取模式的广泛传
播；以及

IV -遵循开放的技术标准，允许应用程序和数据库之

间的通信、可访问性和互操作性。

第24条。联邦、州、联邦区和市在巴西互联网发展中的
行动方针是：

(……)

III -促进联邦各部门和各级电子政务服务的合理化和
技术互操作性，以便交流信息和加快程序；

IV -促进不同系统和终端之间的互操作性，包括联邦
不同层级和社会各界之间的互操作性；

优先采用开放和免费的技术、标准和格式；

根据宪法规定的公共信息公开原则，对上述立法进
行综合分析，可以清楚地看出，整个公共法律体系对任何
官方法律实体制作和保存的信息的收录、公开和获取进行
规范，都指向系统和终端的绝对开放、互通，最好是公共机
构采用开放和免费的技术、标准和格式。因此，如果在获取
GTAs的过程中不涉及黑客活动，而仅仅是使用与巴西官
方网站标准和格式相匹配的高科技仪器和设备，那么似乎
无法称之为非法。

根据巴西的法律，事实上，我们可以找到的每一项法
律规定似乎都是为了实现任何和所有公共信息——任何公
共实体、公务员、官员或工作人员所制作或保存的所有信
息——的公开和透明的宪法原则
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lion”, which converted into USD at a 2020 December exchange rate 
equals 6,418,328,800.00 USD, https://www.google.com/url?sa=t&rct=-
j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=2ahUKEwjSopywu_TmAhVNX-
sAKHUffB6cQFjADegQIBRAC&url=https%3A%2F%2Fjbss.infoinvest.com.
br%2Fenu%2F4917%2FEarnings%2520Release%25204Q18.pdf&usg=AOvVaw-
1RT-9il_R4K9ATiQ8_hZd-

Minerva, Fundamentals spreadsheet, Income statement, sum of Q1,2,3,4 gross 
profit equals 2,848,000,000 Reals, which converted into USD at a 2020 December 
exchange rate equals 692,024,480 USD, http://ri.minervafoods.com/minerva2012/
web/conteudo_en.asp?idioma=1&conta=44&tipo=40449

Marfrig, Earnings release, 2018, page 18, Consolidated Full Year Gross Profit, 
3,824,000,000 Reals, which converted into USD at a 2020 December exchange 
rate equals 944,570,675 USD, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&es-
rc=s&source=web&cd=8&ved=2ahUKEwjAhqjCwPTmAhVUh1wKHV-MCmQQFjA-
HegQIAhAC&url=http%3A%2F%2Fir.marfrig.com.br%2FUpload%2FArquiv-
os%2F5631_4Q18%2520Release.pdf&usg=AOvVaw0W-F2wG7IZjdcXHJZN-Qsx

TOTAL – 32.9 billion (use 2018 USD conversion rate). Add up JBS’, Minerva’s and 
Marfrig’s referenced gross profit to reach the “over 8 billion dollars” amount 
referred to in the text. 

29	 Global Forest Watch, Brazil Dashboard, download the data, filter tree cover 
area 2010 in the sub-national region sheet according to 75% canopy cover to get 
primary forests, then pivot table the subnational regions and you will se Para has 
the second largest 75% canopy cover, after Amazonas, https://gfw2-data.s3.ama-
zonaws.com/country-pages/country_stats/download/BRA.xlsx

30	 Global Forest Watch, Download data, Para has the second largest forest 
extent after Amazonas, https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/
BRA?category=forest-change&dashboardPrompts=eyJvcGVuIjpmYWxzZSwic3Rl-
cEluZGV4IjowLCJzdGVwc0tleSI6ImRhc2hib2FyZEFuYWx5c2VzIiwiZm9yY2UiOnRy-
dWV9&map=eyJkYXRhc2V0cyI6W3siZGF0YXNldCI6ImZkYzhkYzFiLTI3MjgtNGE3O-
S1iMjNmLWIwOTQ4NTA1MmI4ZCIsImxheWVycyI6WyI2ZjY3OThlNi0zOWVjLTQx-
NjMtOTc5ZS0xODJhNzRjYTY1ZWUiLCJjNWQxZTAxMC0zODNhLTQ3MTMtOWF-
hYS00NGY3MjhjMDU3MWMiXSwiYm91bmRhcnkiOnRydWUsIm9wYWNpdHkiOjEsIn-
Zpc2liaWxpdHkiOnRydWV9LHsiZGF0YXNldCI6Ijg5N2VjYzc2LTIzMDgtNGM1MS1h-
ZWIzLTQ5NWRlMGJkY2E3OSIsImxheWVycyI6WyJjMzA3NWM1YS01NTY3LTRiMD-
ktYmMwZC05NmVkMTY3M2Y4YjYiXSwib3BhY2l0eSI6MSwidmlzaWJpbGl0eSI6dH-
J1ZSwidGltZWxpbmVQYXJhbXMiOnsic3RhcnREYXRlIjoiMjAwMS0wMS0wMSIsIm-
VuZERhdGUiOiIyMDE4LTEyLTMxIiwidHJpbUVuZERhdGUiOiIyMDE4LTEyLTMxIn0sIn-
BhcmFtcyI6eyJ0aHJlc2giOjMwLCJ2aXNpYmlsaXR5Ijp0cnVlfX1dLCJjZW50ZXIiOn-
sibGF0IjotMTUuMTI4MzAwNjA4OTU2Mzc1LCJsbmciOi01NC4zOTEzMDAwMDAw-
MDU3OH0sImJlYXJpbmciOjAsInBpdGNoIjowLCJ6b29tIjoyLjQ3NTMxMzUyODIwN-
zA2OCwiY2FuQm91bmQiOmZhbHNlLCJiYm94IjpbXX0%3D&treeLossGlobal=eyJpb-
nRlcmFjdGlvbiI6e319&treeLossTsc=eyJpbnRlcmFjdGlvbiI6e319

31	 Wikipedia, Pará, https://en.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1, “It is the sec-
ond-largest state of Brazil in area, with 1.2 million km², AND Wikipedia, List of Eu-
ropean countries by area, https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_European_coun-
tries_by_area, add together the total area in Km2 of France, Spain and Portugal on 
the table. 

32	 SEE METHODOLOGY section to see how Global Witness came to find these 
ranches and quantify the deforestation in them, and in terms of what the deforest-
ation in them represent in football fields, we used the measurements based on the 
standards of the governing world body of soccer, known as the Federation Inter-
nationale de Football Association, or FIFA, where one hectare comprises between 
1.2 and 1.6 “football pitches,” https://www.reference.com/science/many-foot-
ball-pitches-hectare-c79dcfb34def6acb

33	 SEE METHODOLOGY section to see how Global Witness came to find these 
ranches and quantify the deforestation in them, and in terms of what the deforest-
ation in them represent in football fields, we used the measurements based on the 
standards of the governing world body of soccer, known as the Federation Inter-
nationale de Football Association, or FIFA, where one hectare comprises between 
1.2 and 1.6 “football pitches,” as soccer fields are known in British English,” https://
www.reference.com/science/many-football-pitches-hectare-c79dcfb34def6acb

34	 SEE METHODOLOGY section to see how Global Witness came to find these 
ranches and quantify the deforestation in them, and in terms of what the deforest-
ation in them represent in football fields, we used the measurements based on the 
standards of the governing world body of soccer, known as the Federation Inter-
nationale de Football Association, or FIFA, where one hectare comprises between 
1.2 and 1.6 “football pitches,” as soccer fields are known in British English,” https://
www.reference.com/science/many-football-pitches-hectare-c79dcfb34def6acb

35	 Global Witness, Money to Burn, September 2019, and Open Letter December 
2019, https://www.globalwitness.org/en/campaigns/forests/money-to-burn-how-
iconic-banks-and-investors-fund-the-destruction-of-the-worlds-largest-rainfor-
ests/ AND https://www.globalwitness.org/en/press-releases/open-letter-global-in-
vestors-and-financial-service-providers/

36	 Global Witness, Money to Burn -  More than 300 banks and investors back six 
of the world’s most harmful agribusinesses to the tune of $44bn, Money to Burn 
Financier Dataset, see sheets JBS+MAR+MIN totals 2013-19 and Total financiers of 
JBS-Mar-Min for Global Witness calculation of the refered amount, https://www.
globalwitness.org/en/campaigns/forests/money-to-burn-how-iconic-banks-and-
investors-fund-the-destruction-of-the-worlds-largest-rainforests/

37	 TRASE, export data aggregated from bills of ladings of exports from Brazil 
by JBS, Marfrig and Minerva only for March 2020, placed by TRASE onto an excel 
sheet, available on request

38	 Walmart, Pickup & delivery, JBS meat products, https://www.walmart.com/
browse/food/beef/jbs/976759_1071964_976796_1001441/YnJhbmQ6SkJT?cat_
id=976759_1071964_976796_1001441&facet=brand%3AJBS

39	 Chain Reaction Research, Cattle-Driven Deforestation: A Major Risk to Brazilian 
Retailers

https://chainreactionresearch.com/report/cattle-driven-deforestation-a-ma-
jor-risk-to-brazilian-retailers/

40	 Leading burger supplier sourced from Amazon farmer using deforested land

https://www.theguardian.com/environment/2019/sep/17/leading-burger-suppli-
er-sourced-from-amazon-farmer-guilty-of-deforestation

41	 INPE, PRODES – Amazônia, Monitoramento do Desmatamento da Floresta 
Amazônica Brasileira por Satélite, Taxa PRODES Amazônia - 2004 a 2019 (Km2), 
- the table in the provided link page shows in 2012 that 4571 km2 of Amazon 
deforestation detected by the government deforestation data PRODES, the lowest 
amount on the table, while 2019 saw 9762 km2 of Amazon deforestation, the 
highest amount since 2008;   http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/
amazonia/prodes
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DE TERRAS PÚBLICAS, Relatório Final, page 153 (Levantamento realizado pelo 
Ministério Público Federal revela que escritórios do Ibama nas cidades de Xinguara 
e Conceição do Araguaia estão agindo e interagindo com fazendeiros e agentes da 
criminalidade envolvidos com a exploração e comercialização ilegal de madeira. 
O fazendeiro Rafael Saldanha- envolvido com grilagem de terra, trabalho escravo 
e desmatamento ilegal- subornou o agente do Ibama de prenome Pereira com R$ 
30 mil para não multá-lo – English translation: “The rancher Rafael Saldanha – in-
volved in land grabbing, slave labour and illegal deforestation – bribed an agent of 
Ibama named Pereira with 30 thousand Reais to not fine him.”)https://www.goog-
le.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&ved=2ahUKEwjHpPDM4J_
pAhX4aRUIHYzhDf4QFjAGegQIAhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.consultaesic.cgu.
gov.br%2Fbusca%2Fdados%2FLists%2FPedido%2FAttachments%2F511309%-
2FRESPOSTA_PEDIDO_resposta%2520sic%2520-%252008850003082201611.
pdf&usg=AOvVaw2yPrO4MGqi1_6Uvo_h9pFg 

147	Judicial Process status consulted on 04/05/2020, State Court of Pará, site for 
public consultation, process number 0000153-72.1998.8.14.0040, https://consultas.
tjpa.jus.br/consultaprocessoportal/consulta/principal# 

148	 State Court of Pará, site for public consultation, process n° 0000153-
72.1998.8.14.0040, https://consultas.tjpa.jus.br/consultaprocessoportal/consulta/
principal# 

149	Judicial Process status consulted on 04/05/2020, State Court of Pará, site for 
public consultation, process number 0000153-72.1998.8.14.0040, https://consultas.
tjpa.jus.br/consultaprocessoportal/consulta/principal# 

150	Judicial Process status consulted on 04/05/2020, State Court of Pará, site for 
public consultation, process number 0000153-72.1998.8.14.0040, https://consultas.
tjpa.jus.br/consultaprocessoportal/consulta/principal# 

151	Relatório da Rede Social de Justiça e Direitos Humanos, DIREITOS HUMANOS 
NO BRASIL, 2004, pages 61 and 86 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&es-
rc=s&source=web&cd=10&ved=2ahUKEwje6uzh36HpAhUATxUIHdAZDUwQFjA-
JegQICBAB&url=http%3A%2F%2Fwww.dhnet.org.br%2Fdados%2Frelatorios%-
2Fa_pdf%2Fr_redesocial_dh_br_2004.pdf&usg=AOvVaw0zL-rvfUVHL22JlcpxDOCa 
– for proof he was the onwer see page 33 of this report: https://www.google.com/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEw-
jogL384qHpAhVFTBUIHT83BRgQFjACegQIAhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.gptec.
cfch.ufrj.br%2Fpdfs%2FRelatorio-versao-03-abril.pdf&usg=AOvVaw3-1UaLryFgz-
MAU-k1X5xKe,

152	For currency conversion we used 2003 USD to Real conversion rates to reach 
the stated amount, using the following source: https://www.xe.com/currencyta-
bles/?from=BRL&date=2003-07-01 
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis (Ibama), 
Consulta de Autuações Ambientais e Embargos, consulted as of 7/5/2020: https://
servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbar-
gadas.php

153	Assembleia Legislativa do Estado Pará Comissão de Direitos Humanos e Defesa 
do Consumidor,  
RELATÓRIO DE DILIGÊNCIA DOS DEPUTADOS MEMBROS TITULARES DA COMISSÃO 
DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR - CDHEDC DA ASSEMBLEIA 

LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARÁ AOS ACAMPAMENTOS DO MOVIMENTO SEM 
TERRA - MST “HUGO CHAVES” NA FAZENDA “SANTA TEREZA” E”FREI HENRY” 
FAZENDA “FAZENDINHA”, NOS MUNICÍPIOS DE MARABÁ E CURIONÓPOLIS RESPEC-
TIVAMENTE, page 9.

154	Tribuna de Justica do Estado de Para, Processo Judicial Eletrônico, 
page 6, para d, https://documentcloud.adobe.com/link/review?uri=urn:aa-
id:scds:US:46eff939-9570-43c6-afc2-e4506fb66d7c

Número: 0802823-96.2019.8.14.0028, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-1g-con-
sultas/ConsultaPublica/listView.seam:  

155	Assembleia Legislativa do Estado Pará Comissão de Direitos Humanos e 
Defesa do Consumidor, RELATÓRIO DE DILIGÊNCIA DOS DEPUTADOS MEMBROS 
TITULARES DA COMISSÃO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR - 
CDHEDC DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARÁ AOS ACAMPAMENTOS 
DO MOVIMENTO SEM TERRA - MST “HUGO CHAVES” NA FAZENDA “SANTA TEREZA” 
E”FREI HENRY” FAZENDA “FAZENDINHA”, NOS MUNICÍPIOS DE MARABÁ E CURI-
ONÓPOLIS RESPECTIVAMENTE, page 7: “Há que se ressaltar a legitimidade dos 
acampados, pois mostraram-se firmes de propósito, mas cientes de que a colabo-
ração com a justiça lhes beneficiaria, ao ponto de decidirem retirar-se da fazenda, 
deslocando o acampamento para as imediações da mesma, a fim de permitir a 
vistoria do INCRA fixada pelo juízo em audiência de justificação realizada em 15 de 
dezembro de 2008, permanecendo fora da área até 2014, quando indevidamente 
toma posse da fazenda, depois convertida em propriedade pelo ITERPA, o SR. 
RAFAEL SALDANHA DE CAMARGOS.” DOCUMENT SEEN BY GLOBAL WITNESS 

156	Assembleia Legislativa do Estado Pará Comissão de Direitos Humanos e 
Defesa do Consumidor, RELATÓRIO DE DILIGÊNCIA DOS DEPUTADOS MEMBROS 
TITULARES DA COMISSÃO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR - 
CDHEDC DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARÁ AOS ACAMPAMENTOS 
DO MOVIMENTO SEM TERRA - MST “HUGO CHAVES” NA FAZENDA “SANTA TEREZA” 
E”FREI HENRY” FAZENDA “FAZENDINHA”, NOS MUNICÍPIOS DE MARABÁ E CURI-
ONÓPOLIS RESPECTIVAMENTE, page 7: “Há que se ressaltar a legitimidade dos 
acampados, pois mostraram-se firmes de propósito, mas cientes de que a colabo-
ração com a justiça lhes beneficiaria, ao ponto de decidirem retirar-se da fazenda, 
deslocando o acampamento para as imediações da mesma, a fim de permitir a 
vistoria do INCRA fixada pelo juízo em audiência de justificação realizada em 15 de 
dezembro de 2008, permanecendo fora da área até 2014, quando indevidamente 
toma posse da fazenda, depois convertida em propriedade pelo ITERPA, o SR. 
RAFAEL SALDANHA DE CAMARGOS.” DOCUMENT SEEN BY GLOBAL WITNESS 

157	Assembleia Legislativa do Estado Pará Comissão de Direitos Humanos e 
Defesa do Consumidor, RELATÓRIO DE DILIGÊNCIA DOS DEPUTADOS MEMBROS 
TITULARES DA COMISSÃO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR - 
CDHEDC DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARÁ AOS ACAMPAMENTOS 
DO MOVIMENTO SEM TERRA - MST “HUGO CHAVES” NA FAZENDA “SANTA TEREZA” 
E”FREI HENRY” FAZENDA “FAZENDINHA”, NOS MUNICÍPIOS DE MARABÁ E CURI-
ONÓPOLIS RESPECTIVAMENTE, page 7: “Há que se ressaltar a legitimidade dos 
acampados, pois mostraram-se firmes de propósito, mas cientes de que a colabo-
ração com a justiça lhes beneficiaria, ao ponto de decidirem retirar-se da fazenda, 
deslocando o acampamento para as imediações da mesma, a fim de permitir a 
vistoria do INCRA fixada pelo juízo em audiência de justificação realizada em 15 de 
dezembro de 2008, permanecendo fora da área até 2014, quando indevidamente 
toma posse da fazenda, depois convertida em propriedade pelo ITERPA, o SR. 
RAFAEL SALDANHA DE CAMARGOS.” DOCUMENT SEEN BY GLOBAL WITNESS 

158	Brasil de Fato, November 2016, “Por dois dias seguidos, 320 famílias foram 
vítimas de tiros e tiveram roças destruídas e barracas queimadas, https://
www.brasildefato.com.br/2016/11/03/pistoleiros-atacam-o-acampamento-hu-
go-chaves-em-maraba-pa/
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159	Governo do Estado do Para, Policia Civil do Estado do Para, Numero 
00201/2016/.000185-7:

160	Assembleia Legislativa do Estado Pará Comissão de Direitos Humanos e Defesa 
do Consumidor, RELATÓRIO DE DILIGÊNCIA DOS DEPUTADOS MEMBROS TITULARES 
DA COMISSÃO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR - CDHEDC DA 
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARÁ AOS ACAMPAMENTOS DO MOVI-
MENTO SEM TERRA - MST “HUGO CHAVES” NA FAZENDA “SANTA TEREZA” E”FREI 
HENRY” FAZENDA “FAZENDINHA”, NOS MUNICÍPIOS DE MARABÁ E CURIONÓPOLIS 
RESPECTIVAMENTE, DOCUMENT OBTAINED BY GLOBAL WITNESS FROM THE PARLIA-
MENTARY COMMITTEE 

161	Assembleia Legislativa do Estado Pará Comissão de Direitos Humanos e Defesa 
do Consumidor, RELATÓRIO DE DILIGÊNCIA DOS DEPUTADOS MEMBROS TITULARES 
DA COMISSÃO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR - CDHEDC DA 
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARÁ AOS ACAMPAMENTOS DO MOVI-
MENTO SEM TERRA - MST “HUGO CHAVES” NA FAZENDA “SANTA TEREZA” E”FREI 
HENRY” FAZENDA “FAZENDINHA”, NOS MUNICÍPIOS DE MARABÁ E CURIONÓPOLIS 
RESPECTIVAMENTE, DOCUMENT SEEN BY GLOBAL WITNESS 

162	Globo, Gerente da Fazenda Santa Tereza nega envolvimento com incêndio no 
acampamento do MST

http://g1.globo.com/pa/para/jornal-liberal-2edicao/videos/v/gerente-da-fa-
zenda-santa-Tereza-nega-envolvimento-com-incendio-no-acampamen-
to-do-mst/6016360/ 

163	Assembleia Legislativa do Estado Pará Comissão de Direitos Humanos e Defesa 
do Consumidor,  
RELATÓRIO DE DILIGÊNCIA DOS DEPUTADOS MEMBROS TITULARES DA COMISSÃO 
DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR - CDHEDC DA ASSEMBLEIA 
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARÁ AOS ACAMPAMENTOS DO MOVIMENTO SEM TER-
RA - MST “HUGO CHAVES” NA FAZENDA “SANTA TEREZA” E”FREI HENRY” FAZENDA 
“FAZENDINHA”, NOS MUNICÍPIOS DE MARABÁ E CURIONÓPOLIS RESPECTIVAMENTE, 
page 15: 

164	Assembleia Legislativa do Estado Pará Comissão de Direitos Humanos e Defesa 
do Consumidor, RELATÓRIO DE DILIGÊNCIA DOS DEPUTADOS MEMBROS TITU-
LARES DA COMISSÃO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR - CDHEDC 
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARÁ AOS ACAMPAMENTOS DO MOV-
IMENTO SEM TERRA - MST “HUGO CHAVES” NA FAZENDA “SANTA TEREZA” E”FREI 
HENRY” FAZENDA “FAZENDINHA”, NOS MUNICÍPIOS DE MARABÁ E CURIONÓPOLIS 
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